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Samandrag

Deloitte har gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon av opplaeringstilbodet til minoritetsspraklege elevar ved
vidaregdande skular i Hordaland fylkeskommune. Prosjektet blei bestilt av kontrollutvalet i Hordaland
fylkeskommune i sak PS 105/16.

Foremalet med prosjektet har vore & undersgkje om minoritetsspraklege elevar i vidaregdande skular i
Hordaland far den oppfelginga og opplaeringa dei har rett p&. Vidare har det vore eit foremal & undersgkje
om unge asylsgkjarar sin rett til vidaregdande opplaering blir ivareteke pd ein tilfredsstillande mate. I
samband med forvaltningsrevisjonen har revisjonen gjennomgatt relevant dokumentasjon fra
fylkeskommunen, og det er gjennomfa@rt ei elektronisk spgrjeundersgking retta mot rektorane ved dei
vidaregdande skulane i fylket. Vidare er det gjennomfgrt ein stikkprgvekontroll av saker som gjeld saerskild
sprakoppleering for minoritetsspraklege elevar ved fire utvalde skular i fylket, og ved dei same fire skulane
er det 0gsd gjennomfgrt intervju med rektor og andre tilsette ved skulen som er sentrale i opplaeringstilbodet
til minoritetsspraklege elevar. I tillegg er det gjennomfgrt intervju med utvalde leiarar og tilsette i
opplaeringsavdelinga i Hordaland fylkeskommune.

Undersgkinga viser at det samla sett er eit betydeleg tal minoritetsspraklege elevar ved dei vidaregaande
skulane i Hordaland, og at ein god del av desse manglar tilstrekkelege norskkunnskapar til 8 kunne fglgje
den ordinzere opplaeringa. Det er etablert innfgringsklasser ved fleire av dei vidaregdande skulane, men
revisjonen meiner at fylkeskommunen ikkje i tilstrekkeleg grad har synleggjort og drgfta kva det inneber at
innfgringsklassene er organisert som eit «ar null» utanfor den ordinaere tilbodsstrukturen. Revisjonen stiller
spgrsmal ved om fylkeskommunen som skuleeigar, og dei enkelte skulane som er ansvarleg for &
gjennomfgre dette opplaeringstilbodet i praksis, er tilstrekkeleg medvetne om at det at innfgringsklasser er
organisert som eit «ar null» inneber at opplaeringa ikkje er omfatta av oppleeringslova, og at elevane heller
ikkje har formelle rettar etter opplaeringslova. Revisjonen vil 0gsa presisere at elevane har rett til & begynne
direkte i ordinaer vidaregdande oppleering i staden for innfgringsklasse, og stiller spgrsmal ved om det blir
tilstrekkeleg informert om denne retten.

Ved nokre av dei vidaregdande skulane er det etablert szerskilde tilbod retta mot minoritetsspraklege elevar,
i form av 3-3rig studiespesialiserande og VG1 helse- og oppvekstfag. Revisjonen meiner at ei slik organisering
av opplaeringstilbod saerskild retta mot minoritetsspraklege elevar ikkje er i samsvar med opplaeringslova
sine reglar om organisering av klasser. Ifglgje opplaeringslova er det ikkje lov @ organisere klasser basert pa
etnisk tilhgyr, og viktigheita av a8 vektlegge integreringsomsyn blir presisert i forarbeida til lova. Revisjonen
kan ikkje sj@ at dei tilboda som er etablert i Hordaland fylkeskommune kjem inn under dei avgrensa
moglegheitene til unntak frd reglane om organisering av klasser om fglgjer av opplaeringslova.

Revisjonen registrerer at det i Igpet av det siste aret er gjort ei rekke justeringar i rutinar og malar som gjeld
sakshandsaming og enkeltvedtak om szerskild sprakoppleering etter opplaeringslova § 3-12, og det er
revisjonen si vurdering at dei reviderte rutinane og malane i stor grad legg til rette for etterleving av relevant
regelverk. Samtidig viser undersgkinga at rutinar og malar i varierande grad er implementert ved skulane,
og stikkprgvekontrollen som revisjonen har gjort viser til dels vesentlege manglar ved sakshandsaminga og
enkeltvedtaka om saerskild sprakopplaering som blir fatta ved skulane. I nokre tilfelle er det ut ifra vedtaka
vanskeleg @ vite bade kva det er fatta vedtak om og kvifor. Revisjonen meiner at skuleeigar ikkje har sikra
at det er tilstrekkeleg forvaltningskompetanse ved skulane, og dette far etter revisjonen si vurdering
konsekvensar for rettstryggleiken til elevane det gjeld.

Revisjonen meiner det er positivt at fylkeskommunen, i samarbeid med Bergen kommune, har oppretta eit
tilbod med det faremal & gje meir grunnskuleopplzering til ungdomar som treng det. Dette er eit tilbod som
er heimla i oppleeringslova med forskrifter, og basert pa dei opplysningar som kjem fram om at ein stadig
stgrre del av dei minoritetsspraklege elevane er asylsgkjarar/flyktningar som manglar grunnskuleopplaering,



meiner revisjonen det er viktig at fylkeskommunen held fram arbeidet med & undersgkje moglegheitene for
& opprette fleire liknande tilbod i fylket.

Basert pd det som kjem fram i undersgkinga kjem revisjonen med nokre anbefalingar til Hordaland
fylkeskommune. Anbefalingane g&r fram av kapittel 7 Konklusjon og tilr8dingar.
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Innleiing

Deloitte har gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon av  oppleeringstilbodet til
minoritetsspraklege elevar ved vidaregdande skular i Hordaland fylkeskommune. Prosjektet
blei bestilt av kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune i sak PS 105/16, 20.10.2016.

Feremalet med prosjektet har vore & undersgkje om minoritetsspraklege elevar i
vidaregdande skular i Hordaland far den oppfglginga og opplaeringa dei har rett pa. Vidare
har det vore eit fgremal & undersgkje om unge asylsgkjarar sin rett til vidaregdande
opplaering blir ivareteke p3 ein tilfredsstillande mate.

Med bakgrunn i faremalet med prosjektet blei det formulert fglgjande problemstillingar!:

1. I kva grad far minoritetsspraklege elevar i vidaregdande skular i Hordaland
tilbod om szerskild sprdkopplaring i samsvar med fgresegn i regelverket?

a. Erdet etablert tilfredsstillande system for kartlegging av norskkunnskapane
til minoritetsspraklege elevar?

b. I kva grad blir det gjort ei konkret vurdering av om elevar som har behov
for saerskild norskopplaering ogsd har behov for tosprakleg fagopplaering
og/eller morsmalsopplaering?

c. Blir vedtak om saerskild sprakopplaering utforma i samsvar med sentrale
krav i opplaeringslova og forvaltningslova?

d. I kva grad har skulane tilstrekkeleg kompetanse og ressursar til & gi eit
tilbod om seerskild sprakoppleering i samsvar med det som blir vurdert a
vere eleven sitt behov?

2. I kva grad blir innfgringsklasse for minoritetsspriklege elevar nytta i
samsvar med dei krav og avgrensingar som gar fram av regelverket?

a. I kva grad blir innfgringsklasse nytta i opplaeringstilbodet il
minoritetsspraklege elevar?

b. I kva grad ligg ei heilskapleg vurdering av kva oppleeringstilbod som vil
vere til eleven sitt beste til grunn for bruk av innfgringsklasse, og i kva grad
blir det innhenta samtykke til bruk av innfgringsklasse?

c. I kva grad sikrar fylkeskommunen at innfgringsklasse berre blir nytta i den
utstrekning regelverket opnar for?

! Rekkefglgja som hovudproblemstillingane med underproblemstillingar blir presentert p&, er endra litt
i forhold til framstillinga i prosjektplanen. Dette fordi revisjonen vurderer at det er fgrem3istenleg &
svare pd problemstillingane i noverande rekkefglgje i rapporten. Alle problemstillingar er likevel dei
same som blei presentert i prosjektplanen som blei handsama av kontrollutvalet i sak 105/16.



1.4.1

1.4.2

3. I kva grad har Hordaland fylkeskommune system og rutinar som sikrar at
unge asylsgkjarar sin rett til vidaregdande opplaering blir ivaretake?

a. I kva grad far asylsgkjarar med rett til vidaregdande opplaering eit tilbod
om slik oppleering i Hordaland?

b. Er det etablert tilfredsstillande system for 8 halde oversikt over kor mange
asylsgkjarar i aldersgruppa 16-18 ar som bur i ulike delar av Hordaland?

c. Er det etablert tilstrekkeleg med samarbeid mellom Hordaland
fylkeskommune og kommunane i Hordaland for & avklare
oppfglgingsansvar for asylsgkjarungdom i aldersgruppa 16-18 ar som ikkje
sjolv sgkjar vidaregdande opplaering?

4. I kva grad er det etablert system og rutinar for & sikre at
minoritetssprdklege elevar far relevant informasjon om mélform?

a. Ikva grad er det etablert rutinar for & informere minoritetsspraklege elevar
om rett til 8 velje skriftleg hovudmalform?

b. Ikva grad er det etablert rutinar for & informere minoritetsspraklege elevar
om moglegheit til fritak frd vurdering med karakter i skriftleg sidemal, samt
kva fglgjer eit slikt fritak eventuelt kan fa for vidare utdanning og jobb?

Forvaltningsrevisjonen er avgrensa til 8 omhandle fylkeskommunale vidaregdande skular i
Hordaland. Private vidaregdande skular er ikkje omfatta av undersgkinga.

Oppdraget er utfgrt i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001).
Oppdraget er gjennomfgrt i tidsrommet oktober 2016 til april 2017.

Dokumentanalyse

Relevant regelverk med fgrearbeid og utdjupande rettleiarar er gjennomgatt og nytta som
revisjonskriterium. Vidare er informasjon om fylkeskommunen og dokumentasjon pa
etterleving av interne rutinar, regelverk m.m. samla inn og analysert. Innsamla
dokumentasjon er vurdert opp mot til revisjonskriteria.

Intervju

Revisjonen har gjennomfgrt intervju med utvalde personar i opplaeringsavdelinga i
fylkeskommunen. P3 fylkesniva har vi intervjua seksjonsleiar skule, to av tre regionsleiarar,
inntaksleiar og spesialradgjevar med ansvar og oppgaver knytt til opplaering av
minoritetsspraklege elevar.

Vidare har revisjonen gjennomfgrt interviju ved fire utvalde vidaregdande skular i
Hordaland. Desse skulane er Bergen Katedralskole, Fyllingsdalen videregdende skole,
Knarvik vidaregdande skule og Stord vidaregdande skule. Ved kvar av desse skulane har vi
intervjua rektor og andre leiarar og tilsette med saerskild ansvar knytt til oppleeringstilbodet
til minoritetsspraklege elevar. Det varierer dermed fra skule til skule kven som er intervjua
i tillegg til rektor, men aktuelle personar omfattar assisterande rektor ved dei ulike skulane,
avdelingsleiarar, radgjevarar og/eller leerarar. Ved kvar av dei fire skulane har vi intervjua
3-4 personar.

Utvalet av skular er gjort pa grunnlag av ei innleiande kartlegging av talet
minoritetsspraklege elevar ved kvar av dei vidaregdande skulane i Hordaland, og ei
kartlegging av kva skular som har szerskilde tilbod retta mot minoritetsspraklege elevar. I



1.4.3

1.4.4

1.4.5

tillegg har det vore eit fgremal & fa ei viss geografisk spreiing. Vi har vald & ikkje velje ut
skular der Fylkesmannen i Hordaland i 2016 gjennomfgrte tilsyn.

Spgrjeundersgking

Revisjonen har utarbeidd og sendt ut ei elektronisk spgrjeundersgking til rektor ved alle dei
vidaregdande skulane i Hordaland, for & hente inn informasjon om minoritetsspraklege
elevar og om rutinar og praksis knytt til det opplaeringstilbodet som desse elevane far ved
dei vidaregdande skulane i Hordaland.

Vi har nytta spgrjeundersgkingsverktyet Questback i samband med den elektroniske
spgrjeundersgkinga.

P& tidspunkt for gjennomfgring av spgrjeundersgkinga var dei vidaregdande skulane i
Hordaland organisert som 38 organisatoriske einingar, med ein rektor for kvar av desse
einingane. Undersgkinga blei difor sendt til ein populasjon pa til saman 38 rektorar. Vi fekk
svar frd 36 av rektorane, noko som utgjer ein svarprosent pa 95 %.

Stikkprgvekontroll

Revisjonen har gjennomfgrt ein stikkprgvekontroll av til saman 24 saker som gjeld vedtak
om saerskild sprakopplaering. Stikkprgvene er fordelt pd dei same fire vidaregdande skulane
som blei valt ut til intervju.

Stikkprgvene blei tilfeldig valt ut basert pa anonymiserte lister over alle elevar med
enkeltvedtak om saerskild sprakopplaering ved kvar av dei utvalde skulane, og utvalde saker
blei deretter lagt fram for revisjonen for gjennomgang i samband med vare besgk ved dei
aktuelle skulane. I utgangpunktet skulle stikkprgvekontrollen omfatte seks saker ved kvar
av dei utvalde skulane. Ved ein av skulane viste det seg imidlertid at det berre var fatta
fire enkeltvedtak om saerskild sprakopplaering inneverande skuledr. Stikkprgvekontrollen
ved den aktuelle skulen omfatta difor alle desse fire sakene, og ved ein av dei andre skulane
gjekk revisjonen gjennom 3tte saker i staden for seks.

Verifiseringsprosessar
Referat fra intervju er sendt til intervjuobjekta for verifisering. Det er informasjon frd dei
verifiserte intervjureferata som er nytta i rapporten.

Rapportutkast er sendt til fylkesrddmannen for verifisering og hgyring. Papeikte faktafeil i
datagrunnlaget er retta opp i den endelege versjonen, og fylkesrddmannen sin
hgyringsuttale er lagt ved rapporten som vedlegg 1.

Revisjonskriteria er dei krav og forventningar som forvaltningsrevisjonsobjektet skal bli
vurdert opp mot. Kriteria er utleia frd autoritative kjelder i samsvar med krava i gjeldande
standard for forvaltningsrevisjon. I dette prosjektet er revisjonskriteria i hovudsak henta
fra opplaeringslova og forskrift til oppleeringslova, samt fgrearbeider til lova og rettleiarar
utarbeidd av Utdanningsdirektoratet. Kriteria er naerare presentert innleiingsvis under kvart
tema, og i vedlegg 2 til rapporten.
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Om tenesteomradet

Gjennom vidaregdande skular, fagskular, lzerlingordning og vaksenopplaering gir Hordaland
fylkeskommune eit tilbod om vidaregdande opplaering i fylket. Nedanfor er ei oversikt over
organiseringa av opplaringsavdelinga.

Figur 1: Organisasjonskart, oppleaeringsavdelinga Hordaland fylkeskommune

[ Fylkesdirekter oppleaering ]

Seksjon ) . Seksjon
fagopplaering Seksjon skule Seksjon OT/PPT fellestenester
Region Ser Region Sentrum Region Vest

Region Voss- Region Nord Region Sunnhordland
Hardanger

Kjelde: www.hordaland.no.

Fylket er delt inn i seks regionar. I opplaeringsavdelinga er det tre regionleiarar, kvar med
ansvar for to regionar. Regionleiarane er plassert i linja mellom fylkesdirektgr for opplaering
og rektor ved dei vidaregdande skulane. I seksjon skule er det tilsett ein spesialradgjevar
med saerskild ansvar knytt til oppleeringstilbodet til minoritetsspraklege elevar.

Per 1. mars 2017 er dei vidaregdande skulane i Hordaland fylkeskommune organisert i 38
organisatoriske einingar med ein rektor for kvar av desse einingane. I fglgje elevtal som
revisjonen har fatt tilsendt fra fylkeskommunen, var den stgrste skulen skuledret
2015/2016 Amalie Skram videreg%ende skole med 1041 elevar, medan den minste skulen
same skuledr var Hjeltnes vidaregdande skule med 17 elevar.

Av ei sak til oppleerings- og helseutvalet hausten 20142 gjekk det fram at det pd det
tidspunktet var registrert 1696 elevar med anna morsmal enn norsk ved dei vidaregdande
skulane i Hordaland. Samtidig blir det presisert at det blant desse elevane er enkelte som

2 Opplaerings- og helseutvalet, 11.11.2014: «Minoritetsspréklege elevar i Hordaland. Status 2014.
utfordringar og tiltak.» Samsframlegg.
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har anna morsmal enn norsk, men som likevel snakkar og/eller skriv norsk flytande. Vidare
blir det kommentert at informasjon om morsmal er basert pa kva elevane sjglv har
registrert nar dei har sgkt vidaregdande opplaering, og at det ikkje er alle elevar som
opplyser om morsmal. Dette inneber at talet elevar med anna morsmal enn norsk
sannsynlegvis er hggare enn det som er registrert.

Vidare blir det i tilstandsrapporen for 2015/163 peikt pad at det kom mange flyktningar til
Hordaland hausten 2015, og at mange av desse var ungdomar med rett pa vidaregdande
opplaering. Ved nokre av skulane er prosentdelen minoritetsspraklege elevar 18g, medan
andre skular opplyser om at om lag 25 prosent av elevane ved skulen er
minoritetsspraklege.

Hausten 2016 blei det fr& 30 av de 38 vidaregdande skulane/organisatoriske einingane
rapportert at skulen inneverande skuledr har elevar med vedtak om saerskild
sprakopplaering.* I revisjonen si spgrjeundersgking har 26 av 36 rektorar svart at dei har
elevar ved skulen som ikkje har tilstrekkeleg dugleik i norsk til @ fglgje ordinaer opplaering.

Figur 2: Gar det minoritetsspraklege elevar ved skulen som ikkje har tilstrekkeleg dugleik i
norsk til 3 folgje ordinaer opplaering? Nominelle tal (N=36).
30 26
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Ja Nei Veit ikkje

Til saman har dei vidaregdande skulane i Hordaland hausten 2016 rapportert om 589 elevar
med enkeltvedtak om saerskild norskopplaering inneverande skulear. Aret fgr, i november
2015, blei det til saman rapportert om 527 elevar med enkeltvedtak om seerskild
sprakoppleaering ved dei vidaregdande skulane i Hordaland.

3 Hordaland fylkeskommune: Tilstandsrapport. Vidaregdande opplaering 2015/16.
4 Hordaland fylkeskommune: Seerskild - haust 2016. Oversikt utarbeidd av opplaeringsavdelinga
basert pg innrapportering fré skulane.
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Saerskild sprakopplaering

I dette kapittelet vil vi svare pa fglgjande hovudproblemstilling med underproblemstillingar:

I kva grad f8r minoritetsspr8klege elevar i vidareg8ande skular i Hordaland tilbod om
seaerskild sprékopplaering i samsvar med faresegn i regelverket?

Under dette:
e Er det etablert tilfredsstillande system for kartlegging av norskkunnskapane til
minoritetsspraklege elevar?

e I kva grad blir det gjort ei konkret vurdering av om elevar som har behov for
saerskild norskopplaering ogsd har behov for tosprakleg fagoppleering og/eller
morsmalsopplaering?

e Blir vedtak om saerskild sprfikopplaering utforma i samsvar med sentrale krav i
oppleeringslova og forvaltningslova?

e I kva grad har skulane tilstrekkeleg kompetanse og ressursar til a gi eit tilbod om
saerskild sprakopplaering i samsvar med det som blir vurdert & vere eleven sitt
behov?

I tillegg til desse definerte problemstillingane, vil revisjonen i dette kapittelet gi ein meir
utfyllande presentasjon og vurdering av opplaeringstilbod ved vidaregdande skular i
Hordaland som er szerskild retta mot minoritetsspraklege elevar. Dette for & sikre at forhold
som ikkje er direkte omfatta av problemstillingane, men som likevel har vist seg & vere
sentrale element i opplaeringstilbodet til minoritetsspraklege elevar ved dei vidaregdande
skulane i Hordaland, blir omtala i rapporten.

Opplaeringslova § 3-12 omhandlar saerskild sprakopplaering i vidaregdande skule for elevar
fra spraklege minoritetar. Her gar det mellom anna fram at

Elevar i vidaregdande opplaering med anna morsmal enn norsk eller samisk har rett til
saerskild norskoppleering til dei har tilstrekkeleg dugleik i norsk til 8 fglgje den vanlege
opplzeringa i skolen. Om ngdvendig har slike elevar ogsa rett til morsmalsopplaering,
tosprakleg fagoppleering eller begge delar.

For det blir fatta vedtak om saerskild sprakopplaering skal eleven sine norskkunnskapar
kartleggjast, jf. opplaeringslova § 3-12 fjerde ledd:

Fylkeskommunen skal kartleggje kva dugleik elevane har i norsk fgr det blir gjort
vedtak om szerskild sprakopplaering. Slik kartlegging skal ogsa utfgrast undervegs i
oppleeringa for elevar som far szerskild sprakopplaering etter fgresegna, som grunnlag
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3.3.1

for & vurdere om elevane har tilstrekkeleg dugleik i norsk til & fglgje den vanlege
opplaeringa i skolen.

Avgjerd om seerskild sprédkopplaering etter opplaeringslova § 3-12 er enkeltvedtak etter
forvaltningslova.5 Det inneber at krav til sakshandsaminga som gar fram av forvaltningslova
gjeld, i tillegg til dei spesifikke samshandsamingskrav som gar fram av oppleaeringslova §
3-12.

Mellom anna er det gjennom forvaltningslova stilt krav til sakshandsamingstid, skriftlegheit,
grunngjeving av enkeltvedtak og informasjon om klagerett, klageorgan, klagefrist,
framgangsmate ved klage mv. Det er ogsa sentralt i eit forvaltningsrettsleg perspektiv at
det gar klart fram av enkeltvedtaket kva det er fatta vedtak om.

Kapittel 8 i opplaeringslova omhandlar organisering av undervisninga. Mellom anna gar det
fram av opplaeringslova § 8-2 fgrste ledd at:

I oppleeringa skal elevane delast i klassar eller basisgrupper som skal vareta deira
behov for sosialt tilhgr. For delar av opplaeringa kan elevane delast i andre grupper
etter behov. Til vanleg skal organiseringa ikkje skje etter fagleg niva, kjgnn eller etnisk
tilhar. (...).

Sja vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium.

Datagrunnlag

Hordaland fylkeskommune tilbyr innfaringskurs for minoritetsspraklege sgkjarar som ikkje
har gode nok norskkunnskapar til & fglgje undervisninga i eit ordinaert utdanningsprogram.
Gjennom eit slikt innferingskurs far elevane opplaering, spesielt i norsk, som skal betre
moglegheita for @ gjennomfgre eit ordinzert utdanningsprogram pa VG1 aret etter. For a
spke seg til innfgringskurset ma eleven ha fylt 16 ar, og ha grunnoppleering fra heimlandet
som svarar til norsk grunnskule. Elevar som gar i innfgringsklasser bruker ikkje av den
ordinaere opplaeringsretten. Elleve skular i Hordaland fylkeskommune tilbyr innfgringskurs
skuledret 2017/185, men det blir opplyst at det vil avhenge av etterspurnaden i kva grad
det faktisk vil vere eit tilbod ved s& mange skular

Fra hausten 2016 er det starta opp eit todrig pilotprosjekt der minoritetsspraklege elevar
mellom 16 og 20 ar kan delta i kombinasjonsklasse. Tilbodet om kombinasjonsklasse er eit
samarbeid mellom Hordaland fylkeskommune og Bergen kommune. Her far elevar med kort
butid og lite skulebakgrunn tilbod om meir grunnskuleopplaering ved Fyllingsdalen
videregdende skole, og elevane kan ta grunnskuleeksamen i fem fag.

Fylkeskommunen sitt tilbod om innfgringsklasse og kombinasjonsklasse blir naerare omtala
i kapittel 4 i rapporten.

I Bergen har tre vidaregdande skular eigne klasser for minoritetsspraklege elevar innanfor
utvalde utdanningsprogram. Bergen Katedralskole tilbyr 3-arig studiespesialiserande for
minoritetsspréklege elevar, medan bdde Fyllingsdalen videregdende skole og Asane
videregdende skole tilbyr VG1 helse- og oppvekstfag for minoritetssprklege elevar. Alle
desse tilboda er sgkbare gjennom VIGO’, og er seerskild omtalt i Sgkjarhandboka 2017 for
Hordaland fylkeskommune.

5 Ot.prp.nr.40 (2007-2008) Om lov om endringar i opplaeringslova og privatskolelova.
6 Hordaland fylkeskommune - Sgkjarhandboka 2017.
7 Vigo.no er ein nettstad som er eigd og blir drifta av fylkeskommunane/Oslo kommune.
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Av Spkjarhandboka 2017 gar det fram at tilbodet om studiespesialiserande for
minoritetsspraklege elevar gjeld for elevar som fyller dei generelle vilkdra for inntak til
vidaregdande oppleering etter inntaksforskrifta § 3-1, og som i tillegg har:

[Elin sprak- og kulturbakgrunn som er fjern fra norsk, og som har behov for opplaering
ut fra dette.

e Mangelfull norsk grunnskuleopplaering p& grunn av at dei bare har vore i
landet f& &r fgr inntak til vidaregdande opplaering. Elevar utan, eller med
svake norskkunnskapar kan ikkje takast inn i dette kurset, men tilrddast &
sgke innfgringskurs.

e Realistisk moglegheit til 8 kunne ta vidaregdande oppleering og oppnd
studiekompetanse pd tre ar ut frd den tilrettelegging dette kurset gir.

e  Aldersgruppe 16-19 &r blir prioritert ved inntak.?

I intervju blir det opplyst at dette tilbodet blir omtala som E-klassa, og det er eit tilbod som
blei oppretta for over 15 ar sidan. Det blir tatt inn om lag 15-20 elevar til E-klassa kvart ar,
alle med minoritetssprakleg bakgrunn. Til samanlikning har ei ordinaer klasse pa
studiespesialiserande utdanningsprogram om lag 30 elevar. Det blir kommentert at E-
klassa ikkje er eit tilbod for dei aller svakaste minoritetsspraklege elevane, som til dgmes
manglar delar av grunnskuleutdanninga. For 8 kome inn pa dette tilbodet, ma elevane bade
ha ein del norskkunnskapar og tilstrekkeleg fagleg bakgrunn med karakterar fra
grunnskulen. Det blir peikt pa at ei arsak til dette er at elevane fra E-klassa skal ga saman
med elevar frd ordinaere klasser ved skulen i programfaga. Vidare blir det opplyst at elevane
i E-klassa ma kunne ta sitt morsmal som andre framandsprak.°

E-klassa blir opplyst & vere eit populaert tilbod med mange sgkjarar, og frd skulen si side
blir det vist til at det er eit vellukka tilbod med gode resultat. Av intervju gar det fram at
inntak til E-klassa blir gjennomfgrt ved at inntakskontoret leverer sgkjarlista til skulen, og
det er skulen sjglv som kjem med forslag til kven som bgr kome inn pa tilbodet. Det blir
vidare opplyst at det ikkje er vanleg at inntakskontoret overprgver innstillinga fra skulen.
Det blir kommentert at sgkjarar til E-klassa ofte har dette tilbodet som fyste val, medan
dei har vanleg studiespesialisering som andreval. Enkelte papeikar i intervju at det kan
opplevast som eit paradoks at dei beste sgkjarane er dei som kjem inn pa dette tilbodet
som er saerskild tilrettelagt for minoritetsspraklege elevar, medan dei som ikkje er like gode
i til demes norsk kjem inn pd vanleg studiespesialisering. Samtidig blir det i intervju opplyst
at det fgrekjem bade at elevar fra E-klassa i Igpet av skuledret bytter til ei ordinaer klasse
ved skulen, og at minoritetsspraklege elevar i ordinzere studiespesialiserande klasser blir
anbefalt 8 bytte til E-klassa dersom det er ledige plassar der.

VG1 helse- og oppvekstfag for minoritetsspr8klege elevar har i mange ar vore eit tilbod ved
Fyllingsdalen videregdende skole. For f& &r sidan blei eit tilsvarande tilbod oppretta ogsa
ved Asane videregdende skole, fordi etterspurnaden var stor og Fyllingsdalen vgs. ikkje
hadde kapasitet til a ta inn fleire elevar til dette tilbodet. Skuledret 2016/17 er det to VG1-
klassar for minoritetsspraklege ved Fyllingsdalen vgs., og éin ved Asane vgs. For dette
tilbodet er det inntakskontoret i fylkeskommunen som styrer inntaket utan at skulane blir
involvert. Det blir opplyst at dei yngste sgkjarane blir prioritert ved inntak, og at elevane
ogsé her treng visse forkunnskapar i norsk. Mange av sgkjarane har g%tt i innfgringsklasse.
Det blir opplyst at dei fleste sgkjarane i praksis har fatt plass i dette tilbodet. Unntaket er
nokre vaksne sgkjarar p& 22-23 ar, og enkelte sgkjarar med for ddrlege norskkunnskapar.

8 Hordaland fylkeskommune: Sgkjarhandboka 2017. Side 29.

9 Elevar som gar pa eit studiefsrebuande utdanningsprogram, ma velje eit framandsprak i tillegg til
engelsk. Dersom ein elev gnskjer & g8 opp til eksamen i sitt morsmal i staden for & velje eit av dei
spraka som skulen han eller ho gar pa gir undervisning i, kan eleven sgke fritak for framandsprdk og
melde seg opp som privatist i morsmalet.
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3.3.2

I intervju blir det peikt pd at tilbodet om VG1 helse- og oppvekstfag for minoritetsspraklege
har gode resultat, og at leerarane som underviser i desse klassene vektlegger
norskopplaering gjennom alle faga. Etter fullfart og bestatt VG1 kan desse elevane sgkje
om inntak til ordinaere VG2-kurs ved utdanningsprogrammet Helse- og oppvekstfag.

I enkelte intervju blir det kommentert at det har vore stilt spgrsmal ved organiseringa av
eigne klasser for minoritetsspraklege elevar. Det blir peikt p& opplaeringslova sine reglar
om at klasser til vanleg ikkje kan organiserast basert pa etnisk tilhgyr. Samtidig blir det i
intervju peikt pd at dei szerskilde tilboda for minoritetsspraklege elevar legg stor vekt pa
tilpassa opplaering og at elevane sjglv gnskjer 8 ga der. Vidare blir det vist til at elevar som
tar 3-3rig studiespesialiserande for minoritetsspraklege ved Bergen Katedralskole er
integrert i ordinaere klasser i alle programfag.

Opplzeringsavdelinga arbeider med & fgrebu ei stgrre politisk sak der alle tilbod innan
vidaregdande opplaering skal bli gjennomgatt og vurdert. Som del av denne saka blir det
kommentert at det vil vere aktuelt 8 gjere ei vurdering av mellom anna tilbodet om 3-3rig
studiespesialiserande for minoritetsspraklege elevar, bade i lys av lovkrav og
leeringsresultat for elevane.

Vurdering

Revisjonen registrerer at det er fleire som peiker pa at dei saerskilde opplaeringstilboda retta
mot minoritetsspraklege elevar (3-arig studiespesialiserande for minoritetsspraklege elevar
og VG1 helse- og oppvekstfag for minoritetsspraklege elevar) er viktige og gode tilbod,
fordi det i desse tilboda er mogleg @ tilpasse opplaeringa til elevane sine behov og
foresetnader i stgrre grad enn i ordinaere klasser. Likevel stiller revisjonen spgrsmal ved
organiseringa av desse opplaeringstilboda. Revisjonen kan ikkje sja at slike eigne klasser
for minoritetsspraklege elevar er i samsvar med krav til organisering av klasser og grupper
som gar fram av opplaeringslova § 8-2. Ifglgje opplaeringslova er det ulovleg 8 organisere
klasser basert pa etnisk tilhgyr, og revisjonen meiner difor at organiseringa av desse
saerskilte opplaeringstilboda er ulovleg. Desse tilboda er ikkje & rekne som innfgringstilbod,
og er difor ikkje omfatta av unntaket fra reglane om organisering som gjeld for
innfgringstilbod etter oppll. § 3-12 femte ledd. Det at tilboda er sgkbare og at elevane sjglv
spkjer om plass i ei klasse for minoritetsspraklege, medfarer heller ikkje unntak fra forbodet
i lova mot organisering av klasser basert pa etnisk tilhgyr. Revisjonen vil presisere at
integreringsomsyn er vektlagt i forarbeida til opplaeringslova, ndr unntak frd forbodet om
organisering etter etnisk tilhgyr er drgfta.

Revisjonen stiller ogsa spgrsmal ved dei krava som er stilt til norskkunnskapar ved inntak
til szerskilde tilbod for minoritetsspraklege elevar. Ifglgje regelverket som regulerer inntak
til vidaregaande opplaering er det ikkje hgve til 3 stille krav til norskkompetanse ved inntak.
Sjelv om mange av desse sgkjarane kjem inn under reglane om inntak pa individuelt
grunnlag etter ei skjsnnsmessig vurdering, meiner revisjonen at ein kan stille spgrsmal ved
ein inntakspraksis der elevar p§ grunn av manglande norskkunnskapar ikkje far plass i eit
tilbod saerskild tilrettelagt for minoritetsspraklege elevar, men i staden far tilbod om plass
i ei ordinaer klasse innanfor same eller eit anna utdanningsprogram. Dette bidrar etter
revisjonen si vurdering til 3 undergrave skulane og fylkeskommunen si grunngjeving for 3
ha denne typen szerskilde tilbod, nemlig & sikre eit godt tilpassa opplaeringstilbod til
minoritetsspraklege elevar som har behov for dette.

Nar det gjeld moglegheita til a tilpasse opplaeringa til elevane sine behov og fgresetnader,
vil revisjonen presisere at skulane og skuleeigar har ansvar for a sikre at alle elevar far ei
opplaering som er tilpassa deira evner og fgresetnader, jf. oppll. § 1-3, og for at klassene
ikkje er stgrre enn det som er pedagogisk forsvarleg. Pedagogisk forsvarleg klassestorleik
er ei skjgnnsmessig vurdering, der mellom anna elevsamansetnad, fgresetnadene til og
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talet pa det pedagogiske personalet, temaet det skal gis opplaering i, kva arbeidsformer
som skal nyttast og dei fysiske rammevilkara vil kunne pdverke korvidt klassestorleiken er
pedagogisk forsvarleg. Desse lovkrava, saman med elevane sin rett pa saerskild
norskopplaering - og ved behov 0ogsd morsmalsoppleaering og/eller tosprakleg fagopplaering
- fram til dei har tilstrekkelege norskkunnskapar til 8 folgje den vanlege opplaeringa i skolen,
skal sikre at ogsd minoritetsspraklege elevar i ordinzere klasser far eit opplaeringstilbod som
er tilpassa deira behov og fgresetnader.

Datagrunnlag

Felles retningsliner, rutinar og utviklingsarbeid

Varen 2016 gjennomfgrte Fylkesmannen i Hordaland tilsyn med tre vidaregdande skular i
Hordaland som del av felles nasjonalt tilsyn pa utdanningsomradet.1® Tema for tilsynet var
skulen sitt arbeid med elevane sitt utbytte av opplaeringa, skulebasert vurdering og
forvaltningskompetanse. Gjennom tilsynet blei det avdekt brot p& opplaeringslova, mellom
anna nar det gjeld krav til kartlegging av norskkunnskapane til minoritetsspraklege elevar:
«Fylkesmannen finn det ikkje dokumentert at alle elevar med vedtak om seerskild
sprakopplaering far kartlagt sine norskferdigheiter undervegs i opplaeringa.»!! I ein av dei
andre tilsynsrapportane gar det fram at:

Fylkesmannen vil vise til at kartleggingskravet er absolutt, og det er utvikla eit
nasjonalt kartleggingsverktgy. Fylkesmannen finn det ikkje dokumentert at skulen har

tilstrekkelege kartleggingsrutinar som er kvalitativt likeverdig med
Utdanningsdirektoratet sitt kartleggingsmateriell Sprakkompetanse i grunnleggjande
norsk. (...).12

Fra opplaeringsavdelinga blir det vist til at det er gjort ei rekkje endringar i rutinar og malar
i etterkant av tilsynet. I Hordaland fylkeskommune si handbok for opplaering av
minoritetssprklege elevar gar overordna krav og faringar knytt til saerskild sprakoppleaering
fram, og det ligg inne lenkjer til nokre relevante kjelder. Mellom anna er det under temaet
rutinar i samband med skulestart eit eige avsnitt om kartlegging av norskkunnskapar. Her
gar fglgjande fram:

«Det er viktig at skulane har gode rutinar for kartlegging av sprakkompetansen til dei
minoritetsspréklege elevane med mindre enn 6 &r i landet. Mala i
kartleggingsmateriellet til «Sprakkompetanse i grunnleggjande norsk», utarbeida av
Udir, vil vere dei mal vi fglgjer for niva 1, 2, 3. Det er viktig & merke seg at lzereplanen
i grunnleggjande norsk, som denne kartlegginga er tufta pa, er ein overgangsplan.
Leerarane ma kartleggje elevane fortlgpande, og elevar som nar niva 3 skal g& over til
ordinzer laereplan.»!3

10 Fylkesmannen i Hordaland - Felles nasjonalt tilsyn p8 utdanningsomr8det, 1.februar-9.mars 2016,
https://www.fylkesmannen.no/nn/Hordaland/Tilsyn/Hordaland-fylkeskommune-Nasjonalt-tilsyn-pa-
utdanningsomradet/ .

11 Fylkesmannen i Hordaland: Tilsynsrapport. Skulens arbeid med elevane sitt utbytte av opplaeringa.
Hordaland fylkeskommune - Olsvikdsen videregdende skole.

2 Fylkesmannen i Hordaland: Tilsynsrapport. Forvaltningskompetanse - avgjerder om saerskild
tilrettelegging. Hordaland fylkeskommune - Nordahl Grieg videregdende skole.

13 Hordaland fylkeskommune - Handbok for opplaering av minoritetsspr8klege elevar i Hordaland,
Opplaeringsavdelinga 2016. Side 4.
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Vidare er det lagt inn lenkjer til Utdanningsdirektoratet si nettside der kartleggingsmateriell
blir presentert, samt til ein film fr@ NAFO4 om bruk av kartleggingsverktgyet. Det ligg ogsa
inne ei lenkje til skjema som kan nyttast i samband med startsamtale med
minoritetsspraklege elevar. Skjemaet er utvikla av Arstad videregdende skole. Under
punktet prosedyre og rutinar for seerskild spr8kopplsering i handboka er det presisert at
fylkeskommunen skal kartlegge kva dugleik elevane har i norsk fgr det blir gjort vedtak om
saerskild norskopplaering.

I intervju blir det stadfesta at fylkeskommunen per i dag ikkje har noko felles
kartleggingsverktgy som skulane kan ta i bruk, og at det er opp til kvar enkelt skule korleis
dei gnskjer & jobbe med kartlegging av minoritetsspraklege elevar sine norskkunnskapar.
Revisjonen har imidlertid mottatt eit mandat for ei arbeidsgruppe som skal arbeide med
dette temaet som eit ledd i fylkeskommunen si oppfelging i etterkant av tilsynet i 2016.1° 1
mandatet blir det trekt fram at det ikkje er gitt nasjonale fgringar for kva slags verktgy som
skal nyttast til & kartlegge minoritetsspraklege elevar sin dugleik i norsk. Skuleeigar er
kjend med at det blir nytta ulike kartleggingsverktgy pa skulane, og det er no eit gnskje
om & skaffe ei oversikt over tilgjengelege verktgy som blir nytta, samt nytteverdien av
desse. Det blir og presentert som fgremalstenleg a skaffe ei oversikt over verktgy som er
aktuelle til dette fgremalet, men som sa langt ikkje har blitt prevd ut i Hordaland. Det blir
peika pa at malet med arbeidet er & kome fram til eit verktgy som kan tilrddast og nyttast
som ein standard i kartleggingsarbeidet av minoritetsspraklege elevar sine
norskkunnskapar. Malet er a ha eit nytt verktgy pa plass til utprgving for skulestart hausten
2017.

S& langt har opplaeringsavdelinga fatt tilbakemelding fr& skulane om at
Utdanningsdirektoratet sine kartleggingsverktgy er altfor omfattande og lite brukarvenlege.
Det blir opplyst fr@ oppleeringsavdelinga at det ikkje er tatt ei avgjerd pd om det skal
utviklast eit felles kartleggingsverktgy for dei vidaregdande skulane, eller om det skal vere
rom for lokale variasjonar og preferansar nar det gjeld dette arbeidet. Men det er gitt klare
signal i etterkant av tilsynet om at kartleggingar skal gjennomfgrast og dokumenterast.
Ogsa nye vedtaksmalar som er utarbeidd i etterkant av tilsynet skal ifglgje opplysningar i
intervju bidra til & tydeleggjere fokus pa kartlegging, og synleggjere kva kartleggingar som
er gjennomfart.

Skulane sitt arbeid med kartlegging av elevane sine norskkunnskapar

I fglgje spgrjeundersgkinga som er gjennomfgrt, opplever ti av 26 rektorar at skulen «i stor
grad» har tilgang til verktgy for & kartleggje norskkunnskapane til minoritetsspraklege
elevar. 13 av rektorane har svart at dei opplever dette «i nokon grad», medan tre har svart
«i liten grad».

4 Nasjonalt senter for flerkulturell opplaering.
5 Hordaland fylkeskommune - Kartlegging av minoritetsspr8klege elevar sin dugleik i norsk - mandat
arbeidsgruppe, 8.8.2016.
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Figur 3: I kva grad opplever du at skulen har tilgang til verktgy for & kartleggje
norskkunnskapane til minoritetsspriaklege elevar? Nominelle tal (N=26).
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Det gar fram av intervju og stikkprgver ved fire vidaregdande skular i fylket at skulane
arbeider pd ulike matar med kartlegging av minoritetssprdklege elevar sine
norskkunnskapar:
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Ved ein skule blir det vist til at det er faglaerar sine fortlgpande vurderingar av
eleven sine kunnskapar og korleis eleven fungerer i klassa, samt eleven si butid i
Noreg, som tidlegare har blitt lagt til grunn for vurderingar av behov for saerskild
norskopplaering ved skulen. Dette skuledret er skulen informert om at skuleeigar
stiller krav om at det skal ligge ein kartleggingstest til grunn for vedtak om saerskild
norskopplaering. Skulen jobbar no med & sjd pa korleis ein skal arbeide for 8 fa
dette implementert frd skulestart hausten 2017. Skulen har inneverande skuledr
begynt & gjennomfgre testing av elevane sine norskkunnskapar, ved bruk av test
fr& Migranorsk, men meiner at testen som er tilgjengeleg ikkje er presis nok og
ikkje fungerer pa alle niva. I tillegg er det enkelte elevar som vel & ikkje ta testen.
Testen som no blir nytta for kartlegging av norskkunnskapane til
minoritetsspraklege elevar i ordinaere klasser, er den same som skulen nyttar for
3 kartleggje norskkunnskapane til elevar i innfgringsklassa ved skulen.

I innfgringsklassa ved same skule blir det pa starten av skuledret gjennomfgrt
kartleggingsprgvar i norsk, matematikk og engelsk. Resultata blir nytta som
grunnlag for @ dele elevane inn i grupper, og som grunnlag for tilpassing av
oppleeringa for den enkelte elev. Elevane i innfgringsklassa gjennomfgrer nye
kartleggingsprgvar i mai, altsd mot slutten av skuledret.

Ved ein annan skule blir det vist til at skulen har ein veg & g for & fa pa plass
ein systematikk for kartleggingsarbeidet nar det gjeld elevar som kan ha behov for
saerskild norskopplaering. Rektor peiker pa at det er mogleg at det per i dag er
elevar ved skulen som har behov for eit tilbod om saerskild norskopplaering, men
som ikkje far det. Det blir vist til at skulen ma etablere eit system der alle
norsklaerarar har ein kontroll dei ma gjere for & identifisere desse elevane. Vidare
blir det kommentert at rektor gnskjer a fa pa plass ei rutine for & ta ut lister over
elevar som ikkje har norsk som morsmal, og bruke desse listene saman med
startsamtalen og kartleggingsprgver i norsk for & sikre at skulen fangar opp alle
elevar som kan ha behov for seerskild norskopplaering. Det blir kommentert at
elevar ved skulen som dette skuledret har vedtak om szerskild norskopplaering,
ikkje har blitt kartlagt med noko spesielt kartleggingsverktgy.

Skulen sin avdelingsleiar i norsk har gitt beskjed til alle norsklaerarar pa skulen om
at dei ma kartlegge dei minoritetsspraklege elevane sin dugleik i norsk. Samtidig
blir det vist til at leiinga ikkje i tilstrekkeleg grad har fglgt opp dette



kartleggingsarbeidet og sikra at det er gjennomfgrt kartleggingar. Det blir arbeidd
med 8 fa pd plass tydelegare rutinar og ansvarsdeling for dette arbeidet pa skulen.

e Ved ein tredje skule blir det vist til at alle elevar pa VG1 (inkludert
minoritetsspraklege elevar som gdr i ordinzere klasser) gjennomfgrer
kartleggingsprgver i norsk og matematikk pa starten av skuledret. I tillegg blir det
gjennomfgrt kartlegging i engelsk, men denne kartlegginga er valfri. Kartleggaren
blir brukt til dette fgremalet, og i tillegg til 8 identifisere faglege utfordringar og
nivd i norskfaget, blir eventuelle behov for szerskild norskopplaering vurdert med
grunnlag i kartleggingsprgven i norsk. Kontaktlaerar gjennomfgrer ogsa ein
startsamtale med kvar elev. Ogsd gjennom denne kan behov for saerskild
norskopplaering kome fram. Det blir ikkje gjennomfgrt nye kartleggingsprgvar pa
VG2 eller VG3, men det blir peika pa at skulen allereie vil vere merksame pa elevar
med behov for saerskild norskopplaering dersom dei gjekk pa VG1 pd same skule.
Ut over dette er det norskleerar, og ev. andre lzrarar, sine fortlgpande
observasjonar og vurderingar som ligg til grunn for eventuelle vurderingar av
ytterlegare eller andre behov for saerskild norskopplaering. Det blir vist til at skulen
har eit godt samarbeid med ungdomsskular i naromradet, og at det kan bli
informert om elevar med svake norskkunnskapar i overfgringsmgte med
ungdomsskulane.

P& same skule blir det vist til at norskkunnskapane til elevar i innfgringsklassen
blir kartlagt pd starten av skuledret ved bruk av kartleggingsverktgy utarbeidd av
Utdanningsdirektoratet for kartlegging av minoritetsspraklege elevar sine
norskkunnskapar. I innfgringsklassen blir det gjennomfgrt ny kartlegging pa
slutten av skuledret.

e Ved ein fjerde skule gjennomfgrer ogsd alle elevar pd VG1 (inkludert
minoritetsspraklege elevar som gar i ordinsere klasser) ein kartleggingsprgve i
norsk rett etter skulestart. Denne kartleggingsprgven er utarbeidd av norsklaerarar
pa skulen. Med grunnlag i resultata pd denne kartleggingsprgven blir det vurdert
om elevar har behov for saerskild norskoppleering. Det blir ikkje gjennomfgrt ei
systematisk kartlegging av alle elevane pd VG2 slik det blir p& VG1, men nokre
leerarar lagar eigne testar for a8 avdekke spraklege utfordringar. Enkelte
norsklaerarar gjennomfgrer ogsa kartleggingstest i norsk pa starten av VG2, pa
same vis som for VG1-elevane. Dette er inntil vidare opp til den enkelte laerar, men
skulen vurderer 3 innfgre fast kartlegging i norsk ogsd pd VG2 og VG3. Det blir
peika pd at systemet for @ fange opp elevar med behov for szerskild norskopplaering
ikkje er like godt pd VG2 og VG3 som pd VG1, sidan det ikkje er krav om
systematiske kartleggingar. Samtidig er det relativt lite tilfang av nye elevar pd
VG2 og VG3.

Startsamtalar pa VG1 blir ogsa vist til som viktige for 3 fa informasjon om eleven
sine norskkunnskapar, i tillegg til at skulen i nokre tilfelle far overfgrt informasjon
fra tidlegare skule om eventuelle sprakutfordringar. Kartleggingsprgven blir ikkje
gjentatt i Igpet av skuledret, vidare vurdering av norskkunnskapar og behov for
saerskilt norskopplaering vil vere basert pa leeraren si fortlgpande vurdering. Det
blir opplyst at om lag 25 % av elevane pd skulen er minoritetsspraklege.

Ingen av dei fire skulane gjennomfgrer dokumenterte undervegskartleggingar av
norskkunnskapane til elevar som har enkeltvedtak om seerskild norskopplaering.
Stikkprgvekontrollen som blei gjennomfgrt i samband med forvaltningsrevisjonen viser at
det i fleire vedtak om saerskild sprdkopplaering for elevar pa VG2 er kartlegginga pa starten
av VG1 som er den einaste dokumenterbare kartlegginga av eleven sine norskkunnskapar
som er gjennomfgrt.
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3.4.2

Vurdering

Undersgkinga viser etter revisjonen si vurdering at fylkeskommunen per i dag ikkje har
etablert tilfredsstillande system for & sikre kartlegging av norskkunnskapane til
minoritetsspraklege elevar. System og rutinar for kartlegging av norskkunnskapane
varierer til dels mykje mellom skulane. Ved nokre skular er det etablert faste system og
rutinar for kartlegging pd VG1, og for gjennomgang og vurdering av resultata til
minoritetsspraklege elevar med tanke pd eventuelle behov for szerskild norskoppleering.
Det er likevel ikkje alle skulane som har system for & sikre at norskkunnskapane til
minoritetsspraklege elevar blir kartlagt. Dermed er det risiko for at elevar med behov for
seerskild sprédkopplaering ikkje blir fanga opp, og ikkje far det tilbodet dei har rett pa etter
opplaeringslova § 3-12.

P& skular der det er etablert system og rutinar for kartlegging av elevane sine
norskkunnskapar, er det i all hovudsak pd VG1 det blir gjennomfgrt systematiske
kartleggingar. Dette inneber etter revisjonen si vurdering at det er risiko for at eventuelle
nye eller endra behov blant elevar pd VG2 og VG3 ikkje i tilstrekkeleg grad blir fanga opp.
Det gar ogsa fram av revisjonen sin stikkprgvekontroll at det er dgme pa at det i
enkeltvedtak om saerskild norskopplaering for elevar pa VG2 blir vist til gjennomfarte
kartleggingar meir enn eit &r fgr vedtaksdato. Dette er etter revisjonen sin vurdering ikkje
ein tilfredsstillande praksis. Kartlegginga skal danne grunnlag for 8 vurdere behovet for
seerskild sprékopplaering, og for & ta stilling til omfanget bade i tal timar og kor lengre
eleven har behov for eit slikt tilbod, samt kva former for saerskild sprakopplaering eleven
har behov for. Ifglgje forarbeida til opplaeringsloval® er kartlegginga ei absolutt plikt fgr det
blir gjort vedtak som gjeld retten til saerskild sprdkopplaering, og det gar fram at manglande
kartlegging vil innebere ein feil ved saksbehandlinga. Revisjonen vil presisere at for at
kartlegginga i praksis skal kunne ligge til grunn for vurderingar av eleven sine behov og
rettar som blir stadfesta gjennom enkeltvedtak, er det viktig at kartlegginga er oppdatert.

Vidare er det ingen av skulane som har rutinar for at alle elevar med vedtak om szerskild
sprakoppleaering far kartlagt sine norskferdigheiter undervegs i opplaeringa. Manglande
system for & sikre kartlegging undervegs i opplaeringa, blei pdpeikt som eit lovbrot i tilsyn
ved ein vidaregdande skule i Hordaland i 2016. Basert pd det som kjem fram i
undersgkinga, meiner revisjonen det er risiko for at oppleeringslova framleis ikkje blir fglgt
pd dette omrddet pa fleire av dei vidaregdande skulane i fylket, til tross for dei endringar
som er gjort i rutinar og malar fra skuleeigar si side.

Revisjonen meiner samtidig at det er positivt at fylkeskommunen har satt i gang eit arbeid
med & fa oversikt over kartleggingspraksis og bruk av kartleggingsverktgy ved dei
vidaregdande skulane i fylket. Det er viktig @ sikre at dette arbeidet blir falgt tilstrekkeleg
opp. Fylkeskommunen ma snarast sikre at det blir etablert system og rutinar for kartlegging
av minoritetsspraklege elevar sine norskkunnskapar som grunnlag for 8 fatte enkeltvedtak
om seerskild sprakoppleering, og for kartlegging av norskkunnskapane undervegs i
opplaeringa for elevar som far saerskild sprakoppleering.

16 Ot.prp.nr.55 (2008-2009) Om lov om endringar i oppleeringslova og privatskolelova.
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3.5.1

Datagrunnlag
I Hordaland fylkeskommune si handbok for opplaering av minoritetsspraklege elevar!” gar
det fram at om det er naudsynt, har elevar utan tilstrekkeleg dugleik i norsk rett til
morsmalsoppleering eller tosprakleg fagoppleering, eller begge delar, i tillegg til saerskild
norskopplaering.

I intervju med tilsette i opplaeringsavdelinga blir det trekt fram at fylkeskommunen i
etterkant av Fylkesmannen sitt tilsyn, har tydeleggjort kravet om vurdering av tosprakleg
fagopplaering og morsmalsopplzaering bade i handboka for opplaering av minoritetsspraklege
elevar, og i vedtaksmalen. Dette er gjort ved at det ligg inne avkryssingsfelt for kva typar
saerskild sprakopplaering som er omfatta av vedtaket, der ogsa tosprakleg fagopplaering og
morsmalsopplaering er sett opp som alternativ i tillegg til sserskild norskoppleering.

I spgrjeundersgkinga som er gjennomfgrt, har samtidig eit fleirtal av rektorane svart at det
«aldri» eller «sjeldan» blir vurdert om elevar med behov for saerskild norskoppleering, ogsa
har behov for morsmalsopplaering og/eller tosprakleg fagopplaering. Svarfordelinga gar
fram av figuren under.

Figur 4: Blir det, for elevar som har behov for sarskild norskopplaring, ogsad vurdert om
elevane har behov for... Nominelle tal (N=27)
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Det gar vidare fram av svar fra spgrieundersgkinga at tre rektorar meiner skulen «i stor
grad» har tilgang til eigna undervisningspersonale for & kunne gi elevar morsm%lsopplaering
og/eller tosprakleg fagopplaering nar det blir vurdert at eleven har behov for det. Sju
rektorar meiner at skulen «i nokon grad» har slikt eigna undervisningspersonale, medan
seks har svart «i nokon grad» og tte har svart «ikkje i det heile».

I spgrjeundersgkinga har vidare fire av rektorane svart at skulen «i stor grad» legg til rette
for anna opplaering tilpassa foresetnadene til eleven, nar skulen ikkje har tilgang til eigna
undervisningspersonale for & gi morsmalsopplaering og/eller tosprakleg fagopplaering. Ni av
rektorane har svart «i nokon grad» pa dette spgrsmalet, medan fire har svart «i liten grad»
og to har svart «ikkje i det heile».

7 Hordaland fylkeskommune - Handbok for opplaering av minoritetsspr8klege elevar i Hordaland,
Opplaeringsavdelinga 2016.
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Figur 5: I kva grad legg skulen til rette for anna oppleering tilpassa fgresetnadene til eleven,
nar skulen ikkje har tilgang til eiga undervisningspersonale for 3 gi morsmalsopplaering
og/eller tospréikleg fagopplaring? Nominelle tal (N=25).
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I rapport etter tilsyn ved Olsvikdsen videregaende skole i 2016, gdr det fram at
Fylkesmannen i Hordaland ikkje finn det dokumentert «at skulen har ein innarbeidd
framgangsmate for @ sikre at det blir vurdert om elevar med behov for seerskild
norskopplaering 6g har behov for morsm%lsopplaering og tospr%kleg fagopplaering.»18 Det
blir p&peikt lovbrot i denne samanheng.

I intervju med representantar for skuleeigar, blir det stadfesta at utfordringar knytt til det
& kunne tilby tosprakleg fagopplaering og/eller morsmalsopplaering har vore eit tema ogsa
for tilsynet i 2016. Det blir vist til at dette omradet er utfordrande for fylkeskommunen og
for den enkelte skule, mellom anna pa grunn av at fylkeskommunen og skulane manglar
kompetanse for i praksis @ kunne gjennomfgre tosprakleg fagopplaering og
morsmalsoppleering. Saerleg blir det peikt pa at det i delar av fylket som ligg langt frd
Bergen vil vere vanskeleg & fa tilgang til relevant kompetanse. Det blir kommentert at dette
0gsd er ei budsjettmessig utfordring; Skal ein klare @ opprette eit godt tilbod, ma
fylkeskommunen styrke ressursane pa dette omradet

Representantar for skuleeigar kommenterer ogsd at det per i dag er lite fokus pa dette
temaet ute pd skulane. Det blir vidare peika pd at utfordringane knytt til tosprakleg
fagopplaering og morsmalsopplaering er vanskelege 8 lgyse pa skulenivd, og at skulane
truleg treng meir hjelp fra fylkesniva for & kome vidare i dette arbeidet, til demes i form av
finansiering og kompetanse.

I intervju blir det poengtert at bade skulane og skuleeigar ser utfordringane pa dette
omradet, og at det er gnskje om & arbeide meir og betre med & finne gode metodar og
lgysingar pa utfordringane. Det blir opplyst at opplaeringsavdelinga undersgker
moglegheiter for @ ta i bruk nettbaserte undervisningsopplegg som ei Igysing pa
utfordringane med & klare & tilby morsmalsopplaering og tosprakleg fagopplaering ved dei
vidaregdande skulane. Det blir vist til at det finst aktuelle verktgy som er prgvd ut med
gode resultat.

8 Fylkesmannen i Hordaland, 2016: Tilsynsrapport. Skolens arbeid med elevane sitt utbytte av
oppleeringa. Hordaland fylkeskommune - Olsvikdsen videregdende skole.
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3.5.2

3.6.1

Ved dei vidaregdande skulane der revisjonen har gjennomfgrt intervju, er det ikkje rutinar
for & kartleggje og vurdere om minoritetsspraklege elevar som far saerskild norskopplaering
o o . o . . .
ogsa har behov for tosprakleg fagopplaering og/eller morsmalsopplaering. Fleire gir uttrykk
for at arsaka til dette er at ein ikkje har kompetanse og ressursar tilgjengeleg til a
gjennomfgre eit slikt undervisningsopplegg. Det varierer i kva grad leiarar og tilsette ved
skulane meiner at det er elevar ved skulane som har behov for tosprakleg fagopplaering
og/eller morsmalsoppleering.

Vurdering

Elevar som vurderast 8 ha rett pd saerskild norskopplaering kan ogsa ha behov for - og
dermed ogsa rett pd - morsmalsoppleering og/eller tosprakleg fagopplaering. Gjennom
undersgkinga er det ikkje dokumentert at dei vidaregdande skulane har ein innarbeidd
framgangsmate for @ sikre at det blir vurdert om elevar med behov for seerskild
norskopplaering 6g har behov for morsmalsopplaering og tosprakleg fagoppleering. Tvert om
blir det gjennom undersgkinga stadfesta at eventuelle behov for morsmalsoppleering
og/eller tosprakleg fagopplaering som oftast ikkje blir vurdert. Dette er ikkje i samsvar med
krav i opplaeringslova § 3-12 fgrste ledd, noko som ogsa blei papeika i samband med tilsyn
utfgrt av Fylkesmannen i Hordaland i 2016.

Revisjonen har forstding for dei utfordringar som det blir peikt pd i undersgkinga, og meiner
det er viktige prosessar som no er sett i gang nar det gjeld & vurdere korleis Hordaland
fylkeskommune kan sikre at det blir gitt tilbod ogsa om tosprdkleg fagopplaering og
morsmglsopplaering til elevar som blir vurdert & ha behov for dette. Samtidig vil revisjonen
presisere at kravet om & vurdere behov for morsmalsopplaering og tosprakleg fagopplaering
ikkje er eit nytt lovkrav; foresegna tratte i kraft 1. august 2008. Det vil seie at det
sannsynlegvis over mange ar har vore ein praksis som er i strid med opplaeringslova ved
dei vidaregaande skulane. Vidare vil revisjonen papeike at lova ogsa opnar for alternative
tilpassingar dersom morsmalsopplaering og tosprakleg fagoppleaering ikkje kan givast av
eigna undervisningspersonale. I slike tilfelle «skal fylkeskommunen sa langt som mogleg
leggje til rette for anna opplaering tilpassa fgresetnadene til elevane.»'® Ogsa dette krev
imidlertid at dei som gjer vurderingane av kva opplaering eleven har behov for, er klar over
lovkrava, og faktisk vurderer om eleven har behov for tosprfikleg fagopplaering og/eller
morsm%lsopplaering - sjglv om skulen i praksis ikkje har eigna undervisningspersonale for
& gjennomfgre slik opplaering.

Datagrunnlag

Rutinar og malar

I etterkant av tilsynet i 2016, der Fylkesmannen i Hordaland avdekka fleire lovbrot, har det
blitt gjort endringar i fylkeskommunen sine malar og rutinar som er relevante for
sakshandsaming og utforming av enkeltvedtak om saerskild sprdkopplzering. Tidleg p&
hausten 2016 var ogsd krav i regelverket og endringar i rutinar og malar tema i eit
rektormgte der mellom anna representant fra Fylkesmannen i Hordaland deltok og gjekk
gjennom krav til sakshandsaminga, i tillegg til at fylkeskommunen sine oppdaterte rutinar
og malar blei presentert.

9 Jf. opplaeringslova § 3-12 tredje ledd.
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I Hordaland fylkeskommune si handbok for opplaering av minoritetsspraklege elevar?® gar
det fram at Kvalitetsportalen pa intranettet til fylkeskommunen inneheld alle skjema som
er naudsynt i arbeidet med saerskild sprakopplaering. Desse er:

e Prosedyre for oppfglging av skulane sin forvaltningskompetanse - elevar med rett til
saerskild sprakopplaering.

o Rutine for enkeltvedtak om saerskild sprakopplaering.

e Mal for enkeltvedtak om szerskild sprakopplaering.

e Elevliste for seerskild sprakopplaering.

e Mal for avslag om saerskild sprakoppleaering.

e Mal for stans av saerskild sprakopplaering.

Det gdr ogsd fram av handboka at enkeltvedtak om sazerskild sprakopplaering skal vere
underteikna av rektor.

Revisjonen har fatt tilsendt fslgjande malar for enkeltvedtak som skal nyttast av dei
vidaregdande skulane i Hordaland:

e  Enkeltvedtak om szerskild sprakopplaering
e Enkeltvedtak om saerskild sprakopplaering - avslag
e Enkeltvedtak om stans i seerskild sprakopplaering

Malane er basert pa forslag til vedtaksmalar utarbeidd av Utdanningsdirektoratet. Det er
gjort nokre mindre justeringar i malen som blir nytta i Hordaland fylkeskommune. Avsnitt
frd Utdanningsdirektoratet sin mal som omhandlar bruk av innfgringstilbod etter
opplaeringslova § 3-12 femte ledd er behalde i malen utan endringar.2!

Malane legg opp til 8 skildre kva det blir fatta vedtak om, rettsleg grunnlag for vedtaket,
bakgrunn for saka, vurdering og hgve til & klage. Det er rektor ved skulen som skal signere
vedtaket.

Vedtakspraksis ved skulane

Vedtaksfesting av rett til seerskild sprékopplaering

I spgrjeundersgkinga som er gjennomfgrt har 24 av 26 rektorar svart at alle
minoritetsspraklege elevar ved skulen som far szerskild sprdkopplaering har enkeltvedtak
om rett til slik oppleering. To rektorar har svart «nei» pa dette spgrsmalet.

20 Hordaland fylkeskommune - Handbok for opplaering av minoritetsspr8klege elevar i Hordaland,
Oppleaeringsavdelinga 2016.

21 [ malen for innvilging av saerskild sprakoppleering utarbeidd av Utdanningsdirektoratet er det eit
eige avsnitt som dreier seg om grunngjeving dersom eleven skal fa heile eller delar av opplaeringa i
eit innfgringstilbod. Tilsvarande er det i malen, under rettsleg grunnlag, eit avsnitt som viser det
rettslege grunnlaget for bruk av innfgringstilbod. Det gar fram at dette avsnittet skal takast med
dersom eleven skal f& opplaering i eit innfgringstilbod.
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Figur 6: Har alle minoritetssprdklege elevar ved skulen som far sarskild sprakopplaring
enkeltvedtak om rett til slik oppleering? Nominelle tal (N=26).
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Ved éin skule blir det i intervju opplyst at systema for a kartleggje og fange opp elever som
kan ha behov for saerskild sprakopplaering ikkje er tilstrekkelege pa skulen. Det blir arbeidd
med & utbetre systema, men pa intervjutidspunktet ga rektor uttrykk for at det kan vere
elevar ved skulen som har behov for szerskild sprakopplaering men som ikkje far det. Ved
den same skulen blei det i november 2016 meldt inn til oppleeringsavdelinga at det
inneverande skuledr er 20 elevar ved skulen som har enkeltvedtak om saerskild
sprakopplaering. I samband med stikkprgvekontrollen viste seg at det berre er fatta
enkeltvedtak om seerskild spré@kopplaering for fire elevar. Rektor konstaterer at det har
skjedd ein feil, men er usikker pd kva som er arsaka til at det pa skjemaet som blei sendt
til opplaeringsavdelinga blei registrert 20 elevar. Det blir peikt pa at ein del av arsaka til at
dette ikkje er Igyst pa ein god mate er manglande kommunikasjon internt og manglande
ansvarsdeling knytt til vedtakspraksisen til skulen. Det blir opplyst at det no blir arbeidd for
3 fa pa plass system og rutinar, og ei tydeleg ansvarsdeling, fgr skulestart hausten 2017.

Alle dei fire elevane ved skulen som har vedtak om saerskild sprakoppleering er VG2-elevar,
som ogsa hadde vedtak om seerskild sprakoppleaering fagrre skuledr. For kvar av dei fire
elevane er det fatta to enkeltvedtak om saerskild sprakopplaering skuledret 2016/17. Farst
er det fatta vedtak datert 3. november 2016, for perioden november 2016 og ut skuledret.
Deretter er det fatta nye vedtak i februar 2017, der det blir vist til at vedtaket erstattar
vedtak datert 3.11.2016. Siste vedtak gjeld fra februar 2017 og ut skuledret. Det blir
opplyst at det ikkje har komen pa plass eit systematisk tilbod til desse elevane fgr i februar
2017. Det vil seie at desse elevane, som o0gsa farre skuledr blei vurdert 8 ha behov for
seerskild norskopplaering, i praksis ikkje har fatt eit tilbod om slik opplaering forste halvar
av inneverande skuledr, sjglv om dei blir vurdert & ha behov for szerskild norskopplaering
0gsa dette skuledret.

Ved ein annan skule er alle kontrollerte enkeltvedtak om saerskild sprakopplaering fatta i
februar 2017. Av alle vedtaka gar det fram at dei gjeld skuledret 2016/17, og at eleven far
tilbod om saerskild norskopplaering i seks veker hausten 2016 og atte veker varen 2017.
Vedtaket er med andre ord fatta etterskotsvis. Det blir opplyst at ein har hatt fokus pa & fa
pa plass eit tilbod til desse elevane, som stort sett er VG2 elevar som ogsa hadde vedtak
om seerskild sprakopplaering pa VG1, og at skulen difor ikkje har klart & prioritere &
ferdigstille enkeltvedtaka fgr i februar.

Fra opplzaeringsavdelinga blir det opplyst at det berre skal fattast enkeltvedtak om szerskild
sprakoppleering for elevar i ordinaere klasser. Det blir presisert at det ikkje skal fattast
enkeltvedtak om saerskild sprakopplaering for elevar i innfgringsklasser, elevar som tar 3-
3rig studiespesialiserande for minoritetsspraklege elevar eller VG1 Helse- og oppvekstfag
for minoritetsspraklege elevar. Det blir forklart at arsaken er at dette er sgkbare tilbod, og
at rammene for undervisningsopplegget og tilbodet allereie er lagt gjennom inntak. For
nokre ar sidan blei det fatta enkeltvedtak ogsa for desse elevane, men rutinane blei endra
for 2-3 ar sidan.
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Vidare blir det vist til at enkeltvedtak utlgyser gkonomiske ressursar fra fylkesniva, men at
skulane med dei nemnde tilboda har ei anna finansiering for sine elevar, og difor ikkje skal
ha ekstra midlar til sserskild sprdkopplaering basert pd innrapporterte enkeltvedtak.

Samtidig blir det fr8 ein av skulane som har eit VG1-tilbod retta saerskild mot
minoritetsspraklege elevar, opplyst at det blir fatta enkeltvedtak om saerskild
sprakoppleering ogsa for elevar i desse klassene, og at ogsa desse elevene inngar i listene
over elevar med enkeltvedtak som blir sendt til opplaeringsavdelinga rundt 1. november
kvart ar.

Alle kontrollerte enkeltvedtak er signerte av rektor ved den aktuelle skulen. Ved alle skulane
blir vedtaka fgrebudd av ein annan tilsett ved skulen, fgr dei blir lagt fram for rektor for
signering.

Vedtak om avslag eller opphoyr av seerskild spr8kopplaering

Det gdr fram av spgrjeundersgkinga at fem rektorar har svart at det «alltid» blir fatta vedtak
om opphgyr av seerskild sprakoppleering nar ein elev blir vurdert & ha tilstrekkelege
norskkunnskapar til 3 fglgje ordinaer opplaering. Vidare har tre rektorar svart at slikt vedtak
«stort sett» blir fatta, medan fem rektorar har svart «nokre gonger». Seks av rektorane
har svart at slikt vedtak «aldri» blir fatta, medan fire har svart «veit ikkje».

Figur 7: Blir det fatta vedtak om opphgyr av sarskild sprakopplaering ndr ein elev blir vurdert
3 ha tilstrekkeleg norskkunnskapar til & folgje ordinaer opplaering? Nominelle tal (N=27).
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Alle rektorane som er intervjua i samband med forvaltningsrevisjonen stadfestar at det ved
skulen ikkje blir fatta vedtak om opphgyr av seerskild sprakoppleaering. Det blir opplyst at
enkeltvedtaka vanlegvis gjeld for eit skuledr, og at det ofte blir fatta nytt enkeltvedtak
neste skuledr. Dersom ein vurderer at eleven ikkje har behov for saerskild sprakopplaering
neste skuledr, har det ikkje blitt fatta enkeltvedtak om opphgyr.

For & gjennomfgre stikkprgvekontroll av enkeltvedtak om szerskild sprakopplaering ved dei
fire utvalde skulane, bad revisjonen om ei anonymisert oversikt over alle elevar ved kvar
av skulane som har fatt enkeltvedtak om seerskild sprakopplaering inneverande skuledr.
Det blei i fgrespurnad til skulane eksplisitt bedt om at ogsd eventuelle vedtak om avslag
eller opphgyr av seerskild sprédkopplaering skulle inngd i oversikta. Ingen av oversiktene
revisjonen mottok, inneholdt vedtak om avslag eller opphgyr.

Grunngjeving av enkeltvedtaket

I alle enkeltvedtaka som er kontrollert er det som del av grunngjevinga vist til lovheimel
(oppleeringslova § 3-12), og innhaldet i paragrafen er gjengjeve.
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I alle dei seks enkeltvedtaka som er kontrollert ved ein av skulane er fylkeskommunen
sin nyaste vedtaksmal nytta, men innhaldet i malen er ikkje tilpassa eller redigert i samband
med dei konkrete vedtaka. Namn p3 eleven, timetal og nokre fleire kortfatta skildringar er
skrive pa for hand. Alle vedtaka inneheld all rettleiingstekst i malen (rettleiing til den som
fattar vedtaket), og tekst som det stdr skal takast bort der den ikkje er relevant, er ikkje
tatt bort. Til dgmes gjeld dette skildring av lovheimel for bruk av innfgringstilbod. Ingen av
vedtaka gjeld bruk av innfgringstilbod. Malen legg til rette for at Bakgrunn for saka og
Vurdering skal skildrast. Her ligg all rettleiingstekst til den som skriv vedtaket inne i
vedtaka, men det er ikkje skrive noko under Bakgrunn for saka, med unntak av at det i
fem av dei seks vedtaka er skrive «kartleggaren» for hand der det star at det skal gis ei
kort skildring av kartleggingsverktgy som er nytta. Det er ingen ytterlegare informasjon
om kartlegging, tidspunkt for kartlegging eller resultat av kartlegging. Under overskrifta
Vurdering er det ikkje fylt inn informasjon i det heile i nokon av dei kontrollerte vedtaka
ved skulen.

Ved ein annan skule er det det gitt ei relativt detaljert skildring av Bakgrunn for saka og
Vurdering. Mellom anna er kartleggingsverktgy og eleven sine spraklege utfordringar og
behov skildra. Ved dei to siste skulane er det heilt kort vist til at eleven sine
norskkunnskapar er kartlagt. Ved ein skule er det vist til at dette er gjort ved bruk av
nasjonale prgvar, ved den andre skulen gar det ikkje fram korleis norskkunnskapane er
kartlagt. Vidare er det i varierande grad vist til resultata av kartlegginga; i nokre tilfelle gar
det fram at eleven har svake resultat og treng difor seerskild norskoppleaering, i andre tilfelle
er det vist til at eleven treng seerskild norskopplaering for 8 betre dugleiken i lesing og
skriving, medan det i vedtaka ved ein av skulane gjennomgadande er vist til at skulen har
funne at eleven treng ekstra opplaering for a fa fullt utbytte av opplaeringa. I desse tilfella
er det ikkje spesifikt vist til resultata av kartlegginga eller kva som er eleven sine konkrete
utfordringar.

Skildring av oppleeringstilbodet i enkeltvedtaket

Fleirtalet av rektorane som svarte pa spgrjeundersgkinga, har svart at enkeltvedtak om
seerskild sprakopplaering ved skulen «alltid» eller «stort sett» inneheld ei skildring av korleis
den seerskilde sprakopplaeringa skal organiserast (hgvesvis 21 og 5 av 27 rektorar). Vidare
har fleirtalet av rektorane svart at enkeltvedtaka «alltid» eller «stort sett» inneheld ei
skildring av kva for ein lzereplan som skal nyttast i norsk (hgvesvis 17 og 6 av 27 rektorar),
samt tal timar med saerskild sprakoppleering det er fatta vedtak om (hgvesvis 22 og 4 av
27 rektorar). Tre rektorar har svart at enkeltvedtaka «aldri» inneheld skildring av kva for
ein leereplan i norsk som skal nyttast, medan ein rektor har svart at enkeltvedtaket «aldri»
inneheld tal timar med saerskild sprakoppleering det er fatta vedtak om.
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Figur 8: Inneheld enkeltvedtak om seerskild sprdkopplzering ved skulen ei skildring av...
Nominelle tal. (N=27)
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I stikkprgvekontrollen gar det fram at enkeltvedtaka ved tre av skulane er utarbeidd ved
bruk av fylkeskommunen sin vedtaksmal der ein kan krysse av for om vedtaket omfattar
saerskild norskopplaering, morsmalsopplaering eller tosprakleg fagoppleering. 1 dei
kontrollerte vedtaka er det berre fatta vedtak om saerskild norskopplaering. Ved ein av
skulane er ikkje nyaste vedtaksmal nytta, og enkeltvedtaka ved skulen inneheld ikkje
moglegheita for & krysse av for verken morsmalsopplaering eller tosprékleg fagoppleaering.

Det er ikkje lagt fram dokumentasjon i nokre av dei kontrollerte sakene pa at det er vurdert
om eleven ogsa har behov for morsmalsopplaering og/eller tosprakleg fagopplaering. Ingen
av dei kontrollerte vedtaka omfattar desse formene for szerskild sprakopplaering.

Alle kontrollerte enkeltvedtak inneheld informasjon om tal timar szerskild norskopplaering
som det er fatta vedtak om. Innanfor kvar skule er alle elevar som er tildelt seserskild
norskopplaering gitt same timetal, og organiseringa av opplaringa er skildra likt innanfor
kvar skule. Til dgmes er alle elevane pa éin skule tildelt 1,5 time per veke i 6 veker pd
hausten og 2 timar per veke i 8 veker pa varen. Det er imidlertidig ein gjentakande feil i
vedtaka, som inneber at det star éin stad i vedtaka at det er tildelt 1 time per veke pd
hausten, medan det ein annan stad i vedtaket star 1,5 time. Den saerskilde norskopplaeringa
skal gis ved skulen sin studieverkstad, og det gar fram av alle vedtaka at «Sprakverkstaden
er lagt utanom ordinaer undervisning, s& eleven vil ikkje bli teken ut av den ordinzere
klassen i desse timane». Ved ein annan skule gar det fram at alle elevane er tildelt to timar
per veke, og at dette er dei timane klassen har norsk. Organiseringa er ikkje skildra ut over
at det star i vedtaka at eleven vil bli tatt ut av klassen i desse timane.

Ved to av skulane har alle elevane som har vedtak om szerskild sprakopplaering fatt vedtak
om 20 timar. Ingen av vedtaka spesifiserer korleis timane skal fordelast per veke eller
gjennom skuledret. Ved begge skulane er vedtaka fatta i november 2016. Ved ein av
skulane gdr det fram at vedtaka gjeld for skuledret 2016/17, ved den andre skulen gjeld
vedtaka fra januar til juni 2017. Ved ein av dei to skulane gar det fram at dei 20 timane er
i tillegg til timane eleven sin klasse har opplaering i norsk. Ved den andre skulen star det at
den szerskilde sprakopplaeringa vil bli gitt i timar ndr andre elevar har 2. framandsprak eller
i smagrupper parallelt med ordinzere norsktimar. Nar det gjeld sistnemnde omfatta
stikkprgvekontrollen bade vedtak for elevar pd studiespesialiserande og yrkesfagleg
utdanningsprogram, samt elevar i saerskilde klasser for minoritetsspraklege. Skildringa av
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organiseringa var likevel den same, og var tilpassa elevar pd studiespesialiserande
utdanningsprogram som i utgangspunktet skal ha 2. framandsprak. I samband med
stikkprgvekontrollen blir leiinga ved skulen merksam pa denne feilen, som gar igjen i
samtlege kontrollerte vedtak ved skulen, og papeiker at dette er ein feil, og at teksten i
vedtaka ikkje er tilstrekkeleg redigert og individuelt tilpassa.

Ved ein av skulane blir det vist til eit dgme pa at ein elev har hatt enkeltvedtak om szerskild
sprakopplaering, men der opplaeringstilbodet har bestatt av ekstra undervisning i engelsk.
Det blir ogsa peikt pd at skulen har utfordringar med & vidarefgre tilbodet om saerskild
norskopplaering for nokre av elevane ved skulen inneverande skuledr, p& grunn av fravaer
blant undervisningspersonellet. Samtidig blir det kommentert at alle desse elevane allereie
har fatt 20 timar saerskild norskopplaering dette skuledret, og retten oppfattast difor a vere
oppfylt. Dersom skulen hadde hatt tilgjengeleg undervisningspersonale, ville likevel tilbodet
til desse elevane ha blitt vidarefgrt, blir det opplyst.

Ved fleire av skulane blir det kommentert at det i stor grad blir differensiert i
oppleeringstilbodet til elevane, og at det er stor grad av tilpassing til den enkelte elev sine
behov og faresetnader, sjglv om timetal og organisering som gar fram av enkeltvedtak er
identisk for alle elevar p& skulen.

Ingen av dei 24 kontrollerte enkeltvedtaka inneheld informasjon om kva leereplan i norsk
eleven skal fglgje. Samtidig blir det munnleg opplyst ved alle dei fire skulane at elevane i
all hovudsak falgjer laereplanen i norsk for minoritetsspraklege elevar med kort butid. Ingen
elevar med enkeltvedtak om seerskild sprdkopplaering blir opplyst & felgje laereplan i
grunnleggjande norsk for spraklege minoritetar.

Ved ein av skulane blir det opplyst at lsereplan i norsk for spraklege minoritetar med kort
butid blir nytta for alle elevar som har enkeltvedtak om szerskild norskopplaering, men at
0gsé enkelte elevar som ikkje har enkeltvedtak om saerskild norskoppleering fglgjer denne
laereplanen. Dette er basert pa vurderingar av at det er faremalstenleg for eleven og at
eleven har kort butid. Ved fleire av skulane blir det ogsa kommentert at skulen ikkje har
dokumentasjon pa elevane si butid. Informasjon om butid er basert pa eigenerklaering fra
elevane, og det er denne informasjonen som blir lagt til grunn ved avgjerd om kva laereplan
i norsk eleven skal falgje.

Informasjon om klagerett, retten til § sj&§ dokumenta i saka mv.

Alle dei kontrollerte enkeltvedtaka inneheld informasjon om klagerett, at klagefristen er tre
veker, og at klagen skal levarast til skulen. Ved tre av skulane inneheld enkeltvedtaka ogsa
informasjon om at klageinstans er Fylkesmannen i Hordaland, samt om retten til 8 sjd
dokumenta i saka. Ved den fjerde skulen manglar informasjon om at Fylkesmannen i
Hordaland er klageinstans, samt informasjon om retten til 8 sjd dokumenta i saka. Ved
denne skulen var ein gamal vedtaksmal nytta. I samband med stikkprgvekontrollen
presiserer rektor at skulen vil ta i bruk rett vedtaksmal, og vil sgrgje for at enkeltvedtaka
framover blir utforma i samsvar med krav i regelverket.

Organisering av sarskild norskopplaering

Skulane har ulik praksis for korleis dei organiserer den saerskilde norskopplaeringa. Nokre
skular gir saerskild norskopplaering i eigne grupper samtidig som resten av klassa til elevane
har vanleg norskundervisning. Det blir gitt dsme pa at det er lagt til rette for a8 gjere dette
ved & parallelleggje norsktimane til klassane innanfor same utdanningsprogram og trinn.
Vidare er det deéme p& nokre skular pa at all szerskild norskopplaering blir gitt i tillegg til dei
ordineere norsktimane, for & unngd at elevane m& takast ut av timane. Seerskild
norskopplaering blir da lagt til fritimar eller til slutten av dagen nar den ordinsere
undervisninga er over. Vidare blir det peikt pa at elevar innanfor studiespesialiserande
utdanningsprogram kan fa fritak fra@ andre framandsprak, og heller ta privatisteksamen i
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3.6.2

morsmalet sitt. Timane der elevane skulle hatt andre framandsprak blir dermed omgjort til
fritimar for desse elevane. Det blir gitt dgme pa at skular gir tilbod om saerskild
norskopplaering i desse fritimane.

Der er ulike oppfatningar pg skulane om kva organisering av den sarskilde norskopplaringa
som er mest fgremalstenleg. Fleire peiker pd at det er ei utfordring & fa elevane til 8 mgte
til timane dersom dei blir lagt til fritimar eller seint pa dagen etter at anna undervisning er
ferdig. Vidare blir det kommentert at elevane allereie slit med & klare full skuleveke, og at
det & gi dei ekstra timar ut over det obligatoriske ikkje er faremalstenleg. Ved andre skular
er det likevel ei oppfatning om at elevane far eit best mogleg tilbod dersom saerskild
norskopplaering blir gitt i tillegg til dei ordinaere norsktimane.

Ved fleire av skulane blir det vist til pAdgdande prosessar med & leggje om, prave ut,
evaluere og justere organiseringa av den szerskilde norskopplaeringa, basert pa tidlegare
erfaringar.

Ved fleire skular blir det vist til at skulen informerer elevar som kan ha nytte av det om &
spgkje om & ta VG1 over to ar. Mange elevar gnskjer likevel ikkje & ta VG1 over to ar, til
trass for at skulen pa det sterkaste anbefaler det.

Vurdering

Revisjonen meiner at fylkeskommunen som skuleeigar har etablert rutinar og malar som i
utgangspunktet legg godt til rette for etterleving av sentrale krav i regelverket i samband
med sakshandsaming og vedtak om seerskild sprakoppleering. N&r det gjeld mal for
enkeltvedtak om innvilging av saerskild sprakopplaering??, stiller likevel revisjonen spgrsmal
ved at fylkeskommunen har behalde avsnitt om innfgringstilbod i vedtaksmalen, samtidig
som det blir opplyst at det i Hordaland fylkeskommune ikkje skal fattast enkeltvedtak om
innfgringstilbod sidan dette er organisert som eit «ar null» og er sgkbart gjennom VIGO.
Revisjonen meiner det kan vere misvisande ndr tekst som ikkje er relevant i Hordaland
fylkeskommune inngar i vedtaksmalen.

Undersgkinga viser ogsd at reviderte rutinar og malar i varierande grad er implementert
ved skulane. Revisjonen si vurdering er at kvaliteten pa8 sakshandsaminga ved skulane er
varierande, og i enkelte tilfelle sveert mangelfull. I undersgkinga kjem det fram fleire dgme
pd manglande etterleving av sentrale krav til sakshandsaminga og innhaldet i enkeltvedtak.
Revisjonen vil trekke fram fglgjande moment:

e Revisjonen stiller spgrsmal ved at det blir vist til at det pa generelt grunnlag ikkje
skal fattast enkeltvedtak om saerskild sprakoppleering for elevar som gar i klasser
saerskild tilrettelagt for minoritetsspraklege elevar (3-arig studiespesialiserande og
VG1 Helse- og oppvekstfag). Revisjonen stiller ogsa spgrsmal ved at grunngjevinga
for dette mellom anna blir knytt opp mot finansiering av opplaeringstilboda, og at
det blir peikt pa at tilboda elevane gar i allereie mottar szerskild finansiering frd
skuleeigar. Revisjonen vil presisere at behov for szerskild sprakoppleering skal
vurderast individuelt, og at det er den enkelte elev sine behov som skal liggje til
grunn for enkeltvedtak om saerskild spr%kopplaering. Revisjonen meiner difor at
fylkeskommunen ikkje pa generelt grunnlag kan seie at det ikkje skal fattast
enkeltvedtak om szerskild sprakoppleaering for elevar i desse klassene. Revisjonen
kan ikkje sja at elevane er unntatt fra krava i regelverket fordi dei i utgangspunktet
gari eit tilbod som er tilrettelagt for minoritetsspraklege elevar, sjglv om dette kan
medfgre at det er fa elevar som har behov for eit tilbod ut over det som inngar i

22 Fylkeskommunen har lagt forslag til mal fra Utdanningsdirektoratet til grunn for den malen som skal
nyttast av dei vidaregdande skulane i Hordaland.
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det generelle undervisningsopplegget. Ein av skulane fattar enkeltvedtak om
saerskild sprakopplaering ogsa for elevar i eit saerskild tilbod for minoritetsspraklege
elevar ved skulen, noko som indikerer at praksisen ved skulane er ulik, og at ikkje
alle skulane har fglgt opp fagringane fra oppleeringsavdelinga pa dette omradet.

Revisjonen registrerer at det er dsme pa at det er fatta enkeltvedtak om saerskild
sprakoppleaering, men utan at tiltak som er skildra i vedtaka er folgt opp for nokre
manader seinare. Dette er ikkje tilfredsstillande, og elevane sine individuelle rettar
- gitt gjennom enkeltvedtak - har i desse tilfella ikkje blitt fglgt opp.

Det er dome pa at enkeltvedtak om seerskild sprakopplaering er fatta etterskotsvis,
og omfattar tilbod som blei gitt farre halvar. Det er positivt at elevane det gjeld
har fatt eit tilrettelagt tilbod, men revisjonen vil likevel papeike at det ikkje er ein
tilfredsstillande praksis at enkeltvedtak blir fatta etterskotsvis. Det er gjennom
enkeltvedtak eleven sin rett til saerskild sprakopplaering skal sldast fast, og det
svekker eleven sin rettstryggleik nar enkeltvedtak ikkje blir fatta snarast nar eit
behov for saerskild sprdkopplaering er avdekka. Enkeltvedtak er i slike tilfelle heller
ikkje fatta «utan ugrunna opphald», som er eit krav i forvaltningslova § 11a.

Det er ikkje tilfredsstillande at det er fleire dosme pa at det gar om lag eit halvt ar
for det blir fatta enkeltvedtak om saerskild sprakopplaering for elevar som skulen
allereie ved oppstart av skuledret veit har behov for slik oppleering. Det blir i
undersgkinga gitt fleire dome pa at skulen, basert pa kjennskap til eleven fra VG1
(forre skuledr), veit at eleven har behov for saerskild sprakopplaering ogsd pad VG2,
men der vedtak likevel ikkje blir fatta fgr langt ut i skuledret. Det er ogsa fleire
dome pd at elevane i denne perioden ikkje har fatt eit systematisk tilbod om
seerskild norskopplaering, til tross for at skulen meiner det fgreligg eit behov for
slik opplaering.

Til tross for at det er utarbeidd malar bade for avslag og opphgyr av seerskild
sprakoppleaering, har ikkje revisjonen fatt nokre deme pa at det i praksis blir fatta
vedtak verken om avslag eller opphgyr. Undersgkinga viser at det ved dei fleste
skulane ikkje blir fatta vedtak om avslag eller opphgyr av szerskild sprakopplaering.
I tilsynsrapport fré Fylkesmannen i Hordaland i 2016 er det vist til falgjande:

«Fylkesmannen vil her vise til at Utdanningsdirektoratet har tolka lova slik at det
alltid skal gjerast enkeltvedtak ndr ein elev er ferdig med saerskild sprakopplaering.
Dette gjeld b8de nar den tidsavgrensa perioden som eventuelt er sett i vedtaket er
over, og nar skulen fgr den tid kartlegger eleven og finn at eleven har tilstrekkeleg
dugleik i norsk til 8 falgje den vanlege oppleaeringa.»%

Fylkesmannen kunne i samband med tilsyn i 2016 ikkje sjd at det var dokumentert
at skulen fattar enkeltvedtak nar eleven blir overfgrt til den ordinaere opplaeringa.
Heller ikkje revisjonen kan sja at dette er dokumentert, til tross for dei rutinar og
malar som er utarbeidd av skuleeigar i etterkant av tilsynet.

Undersgkinga viser at det er store variasjonar mellom skulane nar det gjeld
grunngjeving av enkeltvedtak. Grunngjevinga er til dels svaert mangelfull. Rettsleg
grunnlag gdr fram av alle kontrollerte enkeltvedtak, og lovteksten er gjengjeve.
Nokre vedtak har ogsd utfyllande skildring av bakgrunn for saka og vurdering.
Fleirtalet av dei kontrollerte sakene manglar imidlertid heilt eller delvis ei skildring
av bakgrunn for saka og vurdering/skildring av kva omsyn som er vektlagde. Desse
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vedtaka oppfyller ikkje krava i forvaltningslova § 25 om grunngjeving. Same
mangel blei p%peikt av Fylkesmannen i Hordaland i samband med tilsyn i 2016.

I fleire av dei kontrollerte sakene er det ikkje dokumentert at det som grunnlag for
enkeltvedtak om saerskild sprékopplaering er gjort ei kartlegging av eleven sine
norskkunnskapar. Vidare er det i nokre saker lagt fram dokumentasjon pa
kartleggingar gjennomfgrt meir enn eit ar fgr vedtaket blei fatta. Som revisjonen
papeikte i avsnitt 3.4.2, vil manglande kartlegging innebere ein feil ved
saksbehandlinga.

Revisjonen stiller spgrsmal ved at det ved ein skule blir opplyst at det med grunnlag
i vedtak om szerskild sprakoppleaering etter opplaeringslova § 3-12 er gitt ekstra
oppleaering i engelsk. Revisjonen vil presisere at det er eleven sine norskkunnskapar
som skal liggje til grunn for enkeltvedtak om saerskild sprakoppleaering, og at det
basert pa ei behovsvurdering kan gis saerskild norskopplaering. Ved behov kan
elevar som far saerskild norskoppleering ogsd ha rett pa morsmalsopplaering
og/eller tosprakleg fagopplzaering. Det er ikkje hgve til & fatte vedtak om ekstra
undervisning i engelsk med heimel i oppleeringslova § 3-12.

Undersgkinga viser at skildringa av kva det er fatta vedtak om varierer mellom
skulane. Timetal gdr fram av alle enkeltvedtaka, men nokre vedtak inneheld
gjentakande feil i form av motstrid i timetalet som gar fram av vedtaka. Dette gjer
det ukldrt kva timetal det eigentleg er fatta vedtak om.

Organiseringa av opplaringa er i varierande grad skildra, og det er etter revisjonen
si vurdering fleire dgme pa enkeltvedtak der det ikkje gar tydeleg fram korleis
tilbodet om saerskild norskopplaering skal organiserast. Ved ein av skulane er ei
standardisert skildring av organisering av oppleeringa nytta i alle enkeltvedtaka,
sjglv om dette inneber at det blir vist til feil utdanningsprogram og ei organisering
som ikkje er relevant for fleire av dei aktuelle elevane. Dette er ikkje
tilfredsstillande, og ikkje i samsvar med krav til innhald i enkeltvedtak. Feil
skildring av organiseringa av opplaringa i fleire enkeltvedtak er etter revisjonen si
vurdering ein vesentleg feil i sakshandsaminga. Revisjonen vil presisere at
enkeltvedtaket gir eleven spesifikke rettar, noko som ogsa gir eleven klagerett
dersom det faktiske tilbodet ikkje er i samsvar med tilbodet som blir skildra i
enkeltvedtaket. Dette inneber at feil i enkeltvedtaket svekkar elevane sin
rettstryggleik.

Ingen av enkeltvedtaka inneheld informasjon om kva laereplan i norsk som skal
nyttast i opplaeringa. Av tilsynsrapport fra Fylkesmannen i Hordaland i 2016 g%r
det fram at «kva leereplan eleven skal fglgje, vil avhenge av behovet til den
einskilde elev. Skulen kan difor ikkje generelt seie at alle elevane skal fglgje
Laereplan i norsk for elevar med kort butid.»%* Fylkesmannen konkluderte, basert
pa manglande skildring av kva lzereplan eleven skal fglgje, med at skulen ikkje
oppfylte krav til innhald i enkeltvedtak. Det er ikkje tilfredsstillande at praksisen
pa dette omradet ikkje er endra eit ar seinare. Heller ikkje vedtaksmalen som blir
nytta i fylkeskommunen inneheld eit punkt om lzereplan. Sjglv om Hordaland
fylkeskommune har lagt Utdanningsdirektoratet sitt forslag til vedtaksmal til
grunn, vil revisjonen presisere at det er viktig at fylkeskommunen - og skulane -
er godt kjent med dei krav som blir stilt til innhaldet i enkeltvedtak, og sikrar at
enkeltvedtaka oppfyller alle relevante krav. Revisjonen vil i den samanheng peike
pd at malar, anten dei er utarbeidd av sentrale eller lokale mynde, ikkje
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ngdvendigvis er utfyllande. Sjglv. om malar kan vere til stor hjelp i
sakshandsaminga, og er viktige i eit internkontrollperspektiv, er det
vedtaksinstansen sjglv som skal sikre at enkeltvedtaka er i samsvar med krav i
regelverket. Revisjonen vil ogsd presisere at det er ein fgresetnad for bruk av
laereplan i norsk for elevar med kort butid at elevane har enkeltvedtak om szerskild
sprakoppleering etter opplaeringslova § 3-12.

Samla sett meiner revisjonen at alle dei kontrollerte enkeltvedtaka, i til saman 24
saker fordelt pa fire skular, i stgrre eller mindre grad gir ei mangelfull skildring av
kva det er fatta vedtak om. Vidare finn revisjonen grunn til 8 kommentere at det
innanfor kvar skule er stor grad av standardisering nar det gjeld opplaeringstilbodet
som blir skildra i enkeltvedtaka. I all hovudsak er vedtaka innanfor kvar skule
identiske, bade nar det gjeld timetal og organisering av oppleeringa. Basert pa
dette stiller revisjonen spgrsmal ved i kva grad vedtaka er individualiserte og i kva
grad tilbodet om szerskild sprakopplaering er utforma med bakgrunn i den enkelte
eleven sine individuelle behov. Det framstar for revisjonen som at tilbodet til kvar
elev i stgrre grad er utforma med bakgrunn i kva tilbod skulen har enn med
bakgrunn i ei vurdering av den einskilde eleven sine faktiske behov.

e Enkeltvedtaka ved ein av skulane, der ein gamal vedtaksmal er nytta, inneheld
ikkje informasjon om rett klageinstans, og inneheld heller ikkje informasjon om
retten til & sjd@ saksdokumenta. Enkeltvedtaka ved denne skulen oppfyller med
dette ikkje krava til underretting om vedtaket i forvaltningslova § 27. Ved dei andre
skulane er ny vedtaksmal nytta, og det er bade gitt informasjon om klagerett,
klagefrist, kor klagen skal sendast, kva som er rett klageinstans og om retten til 8
sja saksdokumenta.

Feil og manglar ved enkeltvedtaka viser etter revisjonen si vurdering at det ikkje fgreligg
tilstrekkelege rutinar for kvalitetssikring av sakshandsaminga ved skulane. Revisjonen
meiner ogsa det er grunn til 8 stille spgrsmal ved forvaltningskompetansen ved fleire av dei
vidaregdande skulane, basert p& manglane ved sakshandsaminga og enkeltvedtaka som er
avdekka gjennom forvaltningsrevisjonen. Revisjonen meiner at fleire av manglane synast
& ha samanheng med manglande forstding for krav i regelverket, og/eller manglande
forstding for at sakshandsaminga og enkeltvedtaka er viktige med tanke pa rettstryggleiken
til dei elevane det gjeld. I den samanheng vil revisjonen szerleg peike pa vedtak ved ein av
skulane der det for hand er skrive inn eleven sitt namn og timetal saerskild norskopplaering
i vedtaksmalen, samt nokre fa ytterlegare opplysningar. Vedtaka inneheld samtidig all
rettleiingstekst til den som skal fatte vedtaket, og alternative forslag til tekst avhengig av
kva det blir fatta vedtak om. Revisjonen vil presisere at dette ikkje er enkeltvedtak som er
eigna til & sende til eleven eller eleven sine foreldre. Det er ut ifr8 vedtaka vanskeleg & vite
bdde kva det er fatta vedtak om og kvifor.

N&r det gjeld organiseringa av den seerskilde norskopplaeringa, varierer denne mellom
skulane. Det kan vere gode grunner til & organisere opplaeringa ulikt ved ulike skular, men
revisjonen stiller likevel spgrsmal ved at det blir gitt uttrykk for til dels motstridande
oppfatningar om kva som er fgremalstenlege vis & organisere den sarskilde
norskopplaeringa pa. Revisjonen meiner skuleeigar bgr vurdere a leggje til rette for meir
erfaringsdeling og drgftingar pd tvers av skulane, for a sikre stgrst mogleg grad av lzering,
og sikre at elevar med behov for saerskild sprdkopplaering far eit fgremalstenleg tilbod
basert pa deira behov. Gitt dei utfordringane det blir peikt pd i undersgkinga, meiner
revisjonen ogsa at fylkeskommunen bgr undersgke naerare arsakene til at det blir opplyst
at det er relativt f8 minoritetsspréklege elevar med mangelfulle norskkunnskapar som
spkjer om & ta VG1 over to ar. Til demes bgr fylkeskommunen undersgkje om elevane far
tilstrekkeleg informasjon om denne moglegheita.
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3.7
3.7.1

Kompetanse og ressursar til & gi et tilbod om saerskild sprakopplaering

Datagrunnlag

I spgrjeundersgkinga som er gjennomfgrt, har ni rektorar svart at dei opplever at skulen «i
stor grad» har tilstrekkeleg kompetanse til & gi eit tilbod om saerskild sprakopplaering i
samsvar med det som blir vurdert & vere eleven sitt behov, medan 13 rektorar opplever at
dette er tilfellet «i nokon grad» og fire svarer «i liten grad.

Vidare gar det fram at to rektorar opplever at skulen «i stor grad» har tilstrekkeleg med
ressursar til & gje tilbod om saerskild sprakopplaering i samsvar med det som blir vurdert 8
vere eleven sitt behov, medan tolv rektorar opplever at dette er tilfellet «i nokon grad».
Elleve av rektorane har svart «i liten grad» pa dette spgrsmalet, og ein har svart «ikkje i
det heile».

Figur 9: I kva grad opplever du at skulen har... Nominelle tal. (N=26)
14 13

12
12 11
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8
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4
4
2
2 1
o o :
0 [
... tilstrekkeleg kompetanse til & gje eit ... tilstrekkeleg med ressursar til & gje
tilbod om seerskilt sprakoppleering i eit tilbod om saerskilt sprakoppleering i
samsvar med det som blir vurdert & vere samsvar med det som blir vurdert & vere
eleven sitt behov? eleven sitt behov?
m| storgrad ®1| nokon grad I liten grad mIkkje i det heile mVeit ikkje

Som det gar fram av kapittel 3.5, kjem det gjennom spgrjeundersgkinga fram at det ved
dei fleste vidaregdande skulane manglar eigna undervisningspersonale for 8 kunne gi elevar
morsmalsoppleering og/eller tosprakleg fagopplaering ndr det blir vurdert at eleven har
behov for det. Bade ved skulane og fra fylkesniva blir det vist til at ressursar er ei stor
utfordring ndr det gjeld & leggje til rette for at skulane skal kunne tilby tosprdkleg
fagopplaering og morsmalsoppleering, men at ogsa tilgang til relevant kompetanse er ei
utfordring.

Fleirtalet av rektorane som har svart pa spgrjeundersgkinga meiner, alt i alt, at skulen «i
nokon grad» klarer @ gi minoritetsspraklege elevar eit tilfredsstillande opplaeringstilbod (14
av 26 rektorar). Sju rektorar meiner at skulen klarer dette «i stor grad», medan fem har
svart «i liten grad» pa dette spgrsmalet.
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3.7.2

Figur 10: Alti alt, i kva grad klarer skulen & gi minoritetssprdklege elevar eit tilfredsstillande
opplaeringstilbod? Nominelle tal. (N=26)
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Bade gjennom intervju og fritekstkommentarar i spgrjeundersgkinga blir det ved fleire
skular vist til at skulen ikkje har tilstrekkeleg med norsklaerarar som har kompetanse i
norsk som andresprak. Samtidig viser fleire til at det dei siste 8ra er laerarar som har tatt
slik vidareutdanning. Det blir ogsa vist til at oppleeringsavdelinga oppfordrar leerarar og
skular til & satse pd vidareutdanning innan dette feltet, og fylkeskommunen har sgkt om
statlege kompetansemidlar i samband med satsinga pa kompetanse for mangfald i regi av
Utdanningsdirektoratet. Ved enkelte skular blir det ogs@ kommentert at det er varierande
kjennskap bade til rettane til minoritetsspraklege elevar, og til hjelpemiddel som kan
nyttast for & leggje oppleaeringa til rette pa best mogleg vis.

Til dgmes har fylkeskommunen tilgang til eit nettbasert norskkurs som heiter «Vegen
fram». Dette blei utvikla i samarbeid med Fagbokforlaget i regi av fylkeskommunen si
satsing pa betre tilrettelegging for god norskoppleering. I intervju blir det peika pa at det
ikkje i tilstrekkeleg grad er informert om denne ressursen ut til skulane, og at manglande
informasjon kan vere ei grunn til at dette verktgyet blir relativt lite brukt.

I intervju gdr det fram at opplaeringsavdelinga arbeider med & legge til rette for
erfaringsdeling og deling av «beste praksis» pa tvers av skulane i Hordaland, mellom anna
ved at det er oppretta eit nettverk for laerarar som arbeider med innfgringsklasser ved ulike
skular.

Vurdering

Undersgkinga viser at bade ressursar og kompetanse er store utfordringar nar det gjeld 8
gi minoritetsspraklege elevar eit tilbod om saerskild sprakopplaering. Det er positivt at det
blir arbeidd for 8 auke kompetansen innan norsk som andresprak, og at det er fokus pa
den nasjonale satsinga innan kompetanse for mangfald. Samtidig vil revisjonen presisere
viktigheita av at det ved alle skulane som har minoritetsspréklege elevar er god kjennskap
til kva rettar desse elevane kan ha, og til aktuelle hjelpemiddel som kan nyttast i
undervisninga. Revisjonen vil ogsa vise til avsnitt 3.6.2 der vi peiker pa viktigheita av a
sikre tilstrekkeleg erfaringsdeling pa tvers av skulane.

N&r det gjeld dei ressursmessige utfordringane det blir peikt pd i undersgkinga, vil
revisjonen presisere skuleeigar sitt ansvar etter opplaeringslova § 13-10 fgrste ledd for 3
sikre «at krava i opplaeringslova og forskriftene til lova blir oppfylte, under dette 3 stille til
disposisjon dei ressursane som er ngdvendige for at krava skal kunne oppfyllast.»

36



Innfgringsklasse for
minoritetsspraklege elevar

I dette kapittelet vil vi svare pa fglgjande hovudproblemstilling med underproblemstillingar:

I kva grad blir innfgringsklasse for minoritetsspr8klege elevar nytta i samsvar med dei krav
og avgrensingar som g&r fram av regelverket?

Under dette?5:
e I kva grad blir innfgringsklasse nytta i opplaeringstilbodet til minoritetsspraklege
elevar?

e I kva grad ligg ei heilskapleg vurdering av kva opplaeringstilbod som vil vere til
eleven sitt beste til grunn for bruk av innfgringsklasse, og i kva grad blir det
innhenta samtykke til bruk av innfgringsklasse?

e I kva grad sikrar fylkeskommunen at innfgringsklasse berre blir nytta i den
utstrekning regelverket opnar for?

Organisering av oppleeringstilbodet i eigne innfgringsklasser for minoritetsspraklege elevar
er sarskild omtalt i opplaeringslova § 3-12 femte ledd. Lova gir ei avgrensa moglegheit til
bruk av denne typen tilbod, mellom anna skal det ligge ei heilskapleg, individuell vurdering
til grunn, eleven eller foreldra skal samtykke til bruk av innfgringstilbod, og det er sett ei
absolutt grense for kor lenge ein elev kan ga i ei innfgringsklasse for minoritetsspraklege
elevar:

Fylkeskommunen kan organisere saerskild opplaeringstilbod for nykomne elevar i eigne grupper,
klassar eller skolar. Dersom heile eller delar av opplaeringa skal skje i slik gruppe, klasse eller
skole, ma dette fastsetjast i vedtaket om szerskild sprakopplaering. Vedtak om slik opplaering i
saerskild organisert tilbod kan berre gjerast dersom dette er rekna for @ vere til beste for eleven.
Opplaering i seerskild organisert tilbod kan vare inntil to &r. Vedtak kan berre gjerast for eitt ar
om gongen. I vedtaket kan det for denne perioden gjerast avvik fra lzereplanverket for den
aktuelle eleven i den utstrekning dette er naudsynt for a vareta eleven sitt behov. Vedtak etter
dette leddet krev samtykkje fra elev eller fgresette.

Det gdr fram av Utdanningsdirektoratet sin rettleiar om innfgringstilbod til nykomne
minoritetsspraklege elevar at

Elever som gar i et innfgringstilbud, bruker av sin rett til videregdende opplaering. Det betyr
at de ikke automatisk har rett til et ekstra oppleeringsar. Innfgringstilbudet er med andre ord

25 T dette kapittelet har vi valt 8 presentere datagrunnlaget knytt til dei tre underproblemstillingane
samla, samt gjere ei samla vurdering av problemstillingane knytt til dette temaet.
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4.3.1

ikke et ar 0. Det gjgr at elevene har rettigheter etter opplaeringslova ogsd nar de er i et
innfgringstilbud. 26

Det gar vidare fram av rettleiaren at fylkeskommunen kan velje & tilby nykomne
minoritetsspraklege elevar eit & 0, men at eit slikt tilbod da vil vere utanfor
tilbodsstrukturen, og eleven bruker ikkje av sin rett til vidaregdande opplaering, og har ikkje
rettigheiter etter opplaeringslova. Det gar fram at «[h]vis eleven har rett til videregdende
opplaering, bgr fylkeskommunen opplyse om at eleven kan velje ordinger opplaering fremfor
et tilbod utenfor tilbudsstrukturen, og konsekvensene av valget.»

Sja vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium.

Bruk av innfgringsklasse i opplaringstilbodet til minoritetsspraklege elevar

Som det gdr fram i kapittel 3.3.1, tilbyr Hordaland fylkeskommune innforingsklasse for
minoritetsspraklege elevar som ikkje har gode nok norskkunnskapar til a8 folgje
undervisninga i eit ordinaert utdanningsprogram. Tilbodet er i hovudsak retta mot elevar
med kort butid i Noreg. Fylkeskommunen har tilbod om innfgringsklasse i alle regionar i
fylket. Elevar som nyttar seg av dette tilbodet ved dei vidaregdande skulene i Hordaland
brukar ikkje av retten sin til vidaregdande opplaering, men ma ha rett til vidaregdande
oppleaering for & fa tilbod om innfgringsklasse. Innfgringsklassen reknast sdleis som eit «3r
null».?”

Elleve skular i Hordaland fylkeskommune tilbyr innfgringsklasse skuledret 2017/1828, men
det blir opplyst at det vil avhenge av etterspurnaden i kva grad det faktisk vil vere eit tilbod
ved s3 mange skular. I intervju blir det opplyst at tilbod om innfgringsklasser blir oppretta
etter behov, mellom anna basert pa dialog med dei vidaregdande skulane og med
ungdomsskular i dei ulike regionane i fylket. Inneverande skuledr er det innfgringsklasse
ved 8 vidaregdande skular i Hordaland. Nokre av skulane har to innfgringsklasser, andre
har berre ei, og til saman er det elleve innfgringsklasser skuledret 2016/17. Ved skulestart
hausten 2016 var det registrert til saman 160 elevar i innfgringsklassane ved dei
vidaregdande skulane i Hordaland. I tillegg kom kombinasjonsklassa ved Fyllingsdalen
videregdende skole (sjd avsnitt 4.3.4 nedanfor) med 26 elevar ved skulestart.

I intervju blir det opplyst at Hordaland fylkeskommune har hatt innfgringsklasser ved nokre
av skulane i mange ar, og at dette tilbodet alltid har vore organisert som eit «ar null» ved
dei vidaregdande skulane i Hordaland. Etter det revisjonen har blitt gjort kjent med
gjennom intervju, har det - i alle fall dei seinare ara - ikkje blitt drgfta eller vurdert i kva
grad elevane skal bruke av oppleeringsretten sin ndr dei gar i innfgringstilbod, eller om
fylkeskommunen skal halde fram med & organisere dette tilbodet som eit «ar null». I ei sak
som blei lagt fram for Opplaerings- og helseutvalet hausten 2014 gar det fram at nokre av
dei vidaregdande skulane har innfgringstilbod, og det blir vist til at eit faremal med tilbodet
er & forebu elevane pd ordinser VG1. Det er ikkje tydeleggjort i saka at innfgringsklassene
er organisert som eit «ar null» utanfor tilbodsstrukturen, og at elevane dermed ikkje har
rettar etter oppleeringslova. I intervju gdr det ogsd fram at mange reknar det som ei
sjolvfolge at ogsd elevane i innfgringsklassene har same rettar etter opplaeringslova som
elevar i ordinaer vidaregdande opplzering, og det blir vist til at elevane i praksis blir
handsama likt som andre elevar ved skulane.

26 Utdanningsdirektoratet — Veileder - Innfaringstilbud til nyankomne minoritetsspr8klige elever.
?’Hordaland fylkeskommune - Handbok for oppleering av  minoritetsspr8klege elevar,
Oppleaeringsavdelinga 2016.

28 Hordaland fylkeskommune - Sgkjarhandboka 2017.
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4.3.2

I spgrjeundersgkinga har alle rektorar som har oppgitt at dei har eit innfgringstilbod ved
sin skule, stadfesta at innfgringstilbodet er rekna som eit «r null» slik at elevane ikkje
bruker av sin rett til vidaregdande opplaering.

Malgruppe og inntak - innfgringsklassene

I ei sak som blei lagt fram for Opplaerings- og helseutvalet i fylkeskommunen hausten
20142°, blir det vist til at det er to hovudgrupper av minoritetsspraklege sgkjarar til
vidaregdande opplaering; barn av arbeidsinnvandrarar og asylsgkjarar/flyktningar. Sgkjarar
i fgrstnemnte gruppe har i hovudsak dokumentert grunnskule, medan
asylsgkjarar/flyktningar ofte manglar dokumentasjon og i varierande grad har gjennomfgrt
grunnskuleopplzering. Begge hovudgruppene manglar ofte tilstrekkelege norskkunnskapar
til & folgje ordinaer undervisning.

P& nettsida til fylkeskommunen, under informasjon om opplaeringstilbod for
minoritetsspraklege, stdr mellom anna folgjande: «Dei aller fleste som nyleg har komme til
Noreg ma sgke plass pd innfgringskurs. Dette gjeld ogsd andre som meiner at dei har s
svake norskkunnskaper at dei ikkje kan klare a8 fglgje undervisninga i ordineert
utdanningsprogram.»3% Gjennom spgrjeundersgking og intervju gar det fram at dei fleste
elevane som blir informert om moglegheita til 8 spkje om innfgringskurs, gnskjer eit slikt
tilbod. Samtidig er det enkelte som peiker p& at det farekjem at elevar ikkje gnskjer & sgkje
plass i innfgringsklasse, sjglv om dette blir sterkt tilradd fra skulen si side, og heller vel &
sgkje plass i ordinaer VG1. Fleire rektorar kommenterer i fritekstfelt i spgrjeundersgkinga
at det er ei stor utfordring for skulane ndr elevar utan norskkunnskapar vel 8 sgkje direkte
inntak til VG1 utan & gd i innforingsklasse forst. Fleire peiker pd at dette ikkje burde vere
mogleg, og at innfgringsklasse burde vore obligatorisk for elevar med darlege eller heilt
manglande forkunnskapar i norsk.

Svar i spgrjeundersgkinga til rektorane viser at ved skular med innfgringsklasse har
fleirtalet av rektorane svart at elevar «alltid» eller «stort sett» far tilbod om innfgringsklasse
fgr dei blir del av ei ordinaer klasse ved skulen. Tilsvarande svarer fleirtalet av rektorane
ved skulane som har innfgringsklasse at det sjeldan eller aldri fgrekjem at nykomne
minoritetsspr8klege elevar (som ikkje i det heile eller berre i veldig kort tid har gtt i norsk
grunnskule) IKKJE har deltatt i innfgringstilbod for dei blir ein del av ein ordinaer klasse ved
skulen. Blant rektorane ved skular som ikkje har innfgringsklasse, svarer fleirtalet at dette
fgrekjem «som oftast» eller «av og til». Blant skular som ikkje har innfgringsklasse svarer
0gsa fleirtalet av rektorane at elevane «sjeldan» eller «aldri» far tilbod om innfgringsklasse
fgr dei blir del av ei ordiner klasse ved skulen. Med andre ord viser svar i
spgrjeundersgkinga til rektorane at det fgrekjem oftare at elevar begynner rett i eit
ordinaert VG1-tilbod ved skular som ikkje sjglv har innfgringsklasse, enn ved skulane som
har tilbod om innfgringsklasse.

Tilbodet om innfaringsklasse er sgkbart gjennom VIGO, pa same vis som andre tilbod om
vidaregdande opplaering i Hordaland. Det er innfgringskontoret som har ansvar for inntaket,
og som vurderer om sgkjarane er kvalifiserte for inntak til tilbodet. P& heimesida til
fylkeskommunen gar det fram fglgjande inntakskrav: «For & kunne sgke ma du ha fylt 16
o o . o o o . o .

ar, eller fylle 16 ar inneverande ar. Du ma ogsa ha grunnoppleering fra heimlandet som
tilsvarer norsk grunnskule.»3t

I samband med inntak blir det vurdert om sgkjarane er kvalifiserte for inntak til
innfgringstilbod, altsd om dei er minoritetsspraklege sgkjarar med rett pd vidaregdande

29 Oppleerings- og helseutvalet, 11.11.2014: «Minoritetsspraklege elevar i Hordaland. Status 2014.
utfordringar og tiltak.» Samsframlegg.

30 http://www.hordaland.no/nn-NO/utdanning/vgs/minoritetsspraklige/

31 http://www.hordaland.no/nn-NO/utdanning/vgs/minoritetsspraklige/
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opplaering. Det blir ikkje gjort individuelle vurderingar ut over dette, og alle som er
kvalifiserte, og som har sgkt om plass i innfgringsklasse, har sa langt fatt tilbod om plass.
Ved inntak blir det ikkje gjort vurderingar av kva opplaeringstilbod som vil vere til beste for
kvar einskild elev, sidan elevane sjglv sgkjer om plass i innfgringsklasse.

I sak om minoritetsspraklege elevar til Oppleerings- og helseutvalet hausten 2014 blir det
peikt pa viktigheita av god informasjon til minoritetsspraklege ungdomar som skal sgkje
vidaregdande opplaering. Mellom anna blir det vist til at rddgjevarar pa ungdomsskulen er
sentrale for & rettleie ungdomar om kva tilbod som kan vere aktuelle ved vidaregdande
skular. Det blir ogsd opplyst at fylkeskommunen sidan 2007 har arrangert faste
informasjonsmgte pa ettermiddagstid i samarbeid med Bergen kommune. Mgta er retta
mot minoritetsspraklege elevar som skal sgkje vidaregdande oppleering og deira fgresette.
Mgta har blitt arrangert for sgknadsfristen for & sgkje vidaregdande opplaering. Det blir
opplyst at det kvart &r har vore mellom 150 og 250 deltakarar pd desse mgta i Bergen, og
at det har blitt brukt tolkar p& 10-12 sprak. Inneverande skuledr blei det arrangert eit
liknande mgte pd Voss, og mgtet har ogsd blitt «streama» for @ gjere informasjonen
tilgjengeleg for fleire. I eit informasjonsbrev der det blir opplyst om eit slikt
informasjonsmete i januar 2017, gar det fram at det aktuelle mgtet er for elevar og deira
foreldre/fgresette i 10. klasse ved ungdomsskulane i Bergen og elevar fra 10. trinn i
innfgringsklassene i Bergen kommune.

I intervju blir det opplyst at informasjon om mgta gar ut til alle grunnskular i omradet, slik
at dei kan vidareformidle informasjonen til dei det kan vere aktuelt for. Det blir lagt vekt
pd at kontakten med grunnskulane er viktig for @ fa formidla informasjon om
fylkeskommunen sitt tilbod til minoritetsspraklege elevar. Generelt blir det opplevd at
ungdomsskular veit meir om tilbodet og informerer betre enn for nokre fa ar sidan.

Ved ein av skulane som har innfgringsklasser blir det i intervju peikt pa at malgruppa for
innfgringsklassene ved skulen har endra seg dei siste par ara. For nokre &r sidan var dei
fleste deltakarane barn av arbeidsinnvandrarar, medan deltakarane no i all hovudsak er
unge asylsgkjarar/flyktningar. Det blir kommentert at skulen opplever denne endringa i
malgruppe som ei utfordring, fordi elevane i innfgringsklassene no har heilt andre behov
enn for fa &r sidan. Mellom anna har mange av elevane mangelfull grunnskuleopplaering,
og skulen har no fleire elevar som er analfabetar. Elevgruppa er ogsd ustabil og
ufgreseieleg; elevane kjem til Noreg heile aret, nokre blir busett andre stader i Noreg i Igpet
av skuledret, og nokre far avslag pd asylsgknaden og blir sendt ut av landet i Igpet av
skuledret. Mange elevar er ogsa prega av & vere i ein vanskeleg livssituasjon og har traumar
pd grunn av & ha opplevd og flykta frd krig (sj@ kapittel 5 for naerare skildring av
oppleaeringstilbodet til unge asylsgkjarar/flyktningar).

Fra oppleeringsavdelinga og inntaksseksjonen blir denne endringa i sgkjarmassen til
innfgringsklasser stadfesta, og det blir kommentert at dette gir skulane nye og til dels stgrre
utfordringar nar det gjeld opplaeringstilbodet i innfgringsklassene. Vidare blir det opplyst i
intervju at ein fgrebels gjennomgang av sgknader til innfgringsklasse skulearet 2017/18
viser ei auke i tal sgknader. P3 intervjutidspunktet var ikkje sgknadene gjennomgatt eller
kontrollert med tanke pa om sgkjarane har rett pa vidaregdande opplaering.

I intervju blir det opplyst at det tidlegare blei fatta enkeltvedtak om seaerskild
sprakopplaering for elevar i innfgringsklassene, men at fylkeskommunen endra praksisen
pa dette omradet for to-tre &r sidan. Det blir vist til at det ikkje lengre blir fatta enkeltvedtak
for elevar i innfgringsklassene, sidan dette er eit sgkbart saerskild sprakopplaeringstilbod.
Dei fleste rektorane ved skular som har innfgringsklasser stadfestar i spgrjeundersgkinga
at det ikkje blir fatta enkeltvedtak om seerskild sprakoppleering for elevar i
innfgringsklasser. Ein av rektorane opplyser imidlertid at det blir fatta enkeltvedtak om
saerskild sprakopplaering for elevar i innfgringsklassa, og ein annan rektor har svart at det
nokre gonger blir fatta enkeltvedtak om saerskild sprakopplaering for desse elevane.
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4.3.3

4.3.4

Oppleeringstilbodet i innfgringsklassene

Bade i sgkjarhandboka for vidaregdande oppleering i Hordaland, og p8 fylkeskommunen si
nettside, gar det fram at fgremalet med innfgringsklasser er 8 forebu elevane til ordinaer
VG1, og at innfgringstilbodet ikkje gir formell kompetanse ut over dette. Det gar ogsa fram
av sgkjarhandboka at elevar i innfgringsklasser ikkje bruker av den ordinzere
oppleeringsretten.

Hordaland fylkeskommune har utarbeidd ein lokal lzereplan for innfgringsklasser. Arbeidet
med denne lzereplanen blei starta opp hausten 2013. Laereplanen blei prgvd ut skuledret
2014/15, og er no gjort obligatorisk for alle innfgringsklassene ved dei vidaregdande
skulane i Hordaland. Ogsa andre fylker har tatt i bruk laereplanen i sine innfgringstilbod. I
intervju blir det opplyst at initiativet til utvikling av den lokale laereplanen var forankra i eit
behov for & synleggjere kva elevane skulle lzere i innfgringsklassene, sidan det er eit tilbod
som ikkje fell inn under ordinaere lzereplanar for vidaregdande opplaering.

Hordaland fylkeskommune sin lokale leereplan for innfgringsklassane i Hordaland inneheld
0gsa rettleiing til bruk av laereplanen. Av innleiinga til lzereplanen far det fram at

Det er laga laereplanar i seks fag; norsk, samfunnsfag, engelsk, matematikk, naturfag og
kroppsegving. Alle faga har to kompetanseniva. Tanken er at ein kan nytte dei leereplanmala
som vil vere hgvelege ut frd elevane sitt niva. Den lokale lzereplanen er basert pd element fra
lzereplanar for grunnskulen og for vidaregdande skule.32

Rettleiinga til lokal lzereplan for innfgringsklassene skildrar framgangsmate for korleis ein
kan arbeide med laereplanane, samt lenker til laeringsressursar pa nett. Det fglgjer ogsa
med eit skjema som skal dokumentere gjennomfgrt innfgringskurs for elevane. I skjemaet
skal eleven sine ferdigheiter i faga norsk, engelsk, samfunnsfag, matematikk, naturfag og
kroppsgving vurderast, i tillegg til at orden, dtferd og fraveer skal dokumenterast. Skjema
skal signerast av avdelingsleiar/rektor og kontaktlzerar.

I intervju blir det opplyst at elevar far tilbod om 8 ga i innfgringsklasse i eitt ar. Samtidig
blir det ved enkelte skular som har innfgringsklasse opplyst at det ved behov fgrekjem at
elevar gar to ar i innfgringsklasse.

Kombinasjonsklasse

Som det gar fram av avsnitt 3.3.1 er det frd hausten 2016 starta opp eit toarig pilotprosjekt
der minoritetsspraklege elevar mellom 16 og 20 &r kan delta i kombinasjonsklasse. Tilbodet
om kombinasjonsklasse er eit samarbeid mellom Hordaland fylkeskommune og Bergen
kommune. Her far elevar med kort butid og lite skulebakgrunn tilbod om meir
grunnskuleopplaering ved Fyllingsdalen videregdende skole, og elevane kan ta
grunnskuleeksamen i fem fag. Ved oppstart hausten 2016 var det 26 elevar i
kombinasjonsklassa. Det har vore noko frafall i Igpet av skuledret, noko som i hovudsak
skuldast at dei fleste elevane er unge asylsgkjarar/flyktningar og at fleire elevar i Igpet av
skuledret har blitt flytta til eit anna asylmottak eller har blitt busett ein annan stad.
Fylkeskommunen har som mal at kombinasjonsklasse skal bli eit sgkbart tilbod fra skuledret
2018/19.

I intervju blir det vist til at fylkeskommunen i mange ar har vurdert moglegheita for &
opprette eit tilbod der elevar med behov for grunnskuleopplaering, men som aldersmessig

32 Hordaland fylkeskommune - Lokal leereplan for innfgringsklassane i Hordaland, med rettleiing. Juni
2015.
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er i malgruppa for vidaregdande skule, kan f& oppleeringa pa ein vidaregdande skule. Det
blir peika pa at opplaeringslova i 2016 blei endra slik at det blei opna for 8 gi eit slikt tilbod.
Fra oppleeringsavdelinga blir det kommentert at det i samband med forsgket med
kombinasjonsklasse har vore viktig at ungdom mellom 16 og 18 &r som kommer til Noreg
skal f& eit utdanningstilbod saman med ungdom pa same alder, som eit alternativ til
grunnskuleopplaering for vaksne.

Det blir trekt fram at det & etablere eit tett samarbeid med Bergen kommune har vore ei
positiv erfaring med prosjektet sa langt. I tillegg peiker fleire pa at ein opplever at elevane
far eit godt tilpassa oppleaeringstilbod, som vil gje dei grunnlag for vidare skulegang. Det
blir opplyst at om lag halvparten av elevane i kombinasjonsklassa har formell rett pa
vidaregdande opplaering, medan den andre halvparten har rett pa grunnskuleopplaering for
vaksne. Det blir kommentert at det er mange som har like behov, men ulike rettar, ut i fra
om dei har gatt nokre manader p& norsk grunnskule eller ikkje. Alle elevane er mellom 16
og 20 &r. Elevane som gar i kombinasjonsklasse far undervisning av to-spraklege lzerarar i
omlag fem timar i veka. I tillegg er det to laerarar i heile stillingar som er tilsett for &
undervise i kombinasjonsklassa, og begge desse leerarane blir opplyst 8 ha kompetanse
innanfor norsk som andresprakspedagogikk, samt kompetanse til 8 undervise i fag pa
grunnskulenivd. Per mars 2017 blir det opplyst at fem-seks elevar er meldt opp til
grunnskuleeksamen til vdren, medan dei resterande elevane skal halde fram i
kombinasjonsklassa neste skuledr ogsa.

I fleire intervju blir det trekt fram at mange av elevane som gar i innfgringsklasser pa
vidaregdande skular eigentleg har behov for meir grunnskuleopplaering. Dette er noko ein
ser i aukande grad, ettersom malgruppa for innfgringsklassene har endra seg dei seinare
3ra. Det blir kommentert at dersom fylkeskommunen klarer & vidarefgre og utvide tilbodet
om kombinasjonsklasse vil desse elevane fa eit betre oppleeringstilbod som er tilpassa deira
behov, og dei vil kunne gjennomfgre grunnskuleutdanninga pa vidaregdande skule og
innanfor rammene av opplaeringslova. Det blir vist til at fylkeskommunen har dialog med
fleire kommunar om moglegheita for 3 opprette tilbod om meir grunnskuleopplaering, og
eventuell organisering av slike tilbod.

Tilbod om innfgringsklasse ved vidaregaande skular i Hordaland er organisert som eit «ar
null» utanfor den ordinaere tilbodsstrukturen. Revisjonen vil presisere at ei slik organisering
ikkje er tilrddd fr& Kunnskapsdepartementet si side, jf. Prop.84 L (2011-2012), mellom
anna fordi det inneber at tilbodet ikkje er omfatta av opplaeringslova, og deltakarane i
innfgringsklassene dermed heller ikkje har formelle rettar etter oppleeringslova.

Ein fylkeskommune kan likevel velje & leggije til rette for opplaeringstilbod som ikkje
gjennom lov er palagt fylkeskommunen som skuleeigar, i tillegg til ordinzer vidaregdande
oppleering som er fylkeskommunen sitt ansvar etter opplaeringslova. Innfgringsklasse
organisert som eit «dr null» er 3 sja pd som eit slikt «frivillig» fylkeskommunalt tilbod. I
Hordaland fylkeskommune blir dette grunngitt med at minoritetsspréklege elevar pa denne
maten far eit tilbod om 3 laere norsk utan at dei bruker av sin ordinaere opplaeringsrett.

Revisjonen vil presisere at Hordaland fylkeskommune som skuleeigar star fritt til 8 velje &
leggje til rette for eit slikt «frivillig» tilbod som innfgringsklasse organisert som «ar null»
er. Samtidig stiller revisjonen spgrsmal ved om fylkeskommunen som skuleeigar, og dei
enkelte skulane som er ansvarleg for & gjennomfgre dette opplaeringstilbodet i praksis, er
tilstrekkeleg medvetne om at innfgringsklasser som er organisert som eit «ar null» inneber
at opplaeringa ikkje er omfatta av opplaeringslova, og at elevane heller ikkje har formelle
rettar etter opplaeringslova. Nar det gjeld sistnemnte kan til dsmes elevane sine rettar til
spesialundervisning etter kapittel 5 i opplaeringslova, og elevane sine rettar til eit godt fysisk
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og psykososialt skulemiljg etter opplaeringslova kapittel 9a, nemnast som viktige rettar
etter opplaeringslova som deltakarane i innfgringsklassene formelt ikkje er omfatta av.

Revisjonen meiner det er behov for i auka grad & drofte ulike sider ved tilbodet om
innfgringsklasse i Hordaland, ogsd med tanke pd ei tydeleggjering av kva formelle rettar
elevane har eller ikkje har. Vidare registrerer revisjonen at det blir gitt uttrykk for
frustrasjon over at elevar til tider ikkje gnskjer & ga i innfgringsklasse far dei sgkjer inntak
til ordineer VG1. Revisjonen vil presisere at dette er ein utvetydig rett elevane har etter
opplaeringslova, og at fylkeskommunen ma sikre at det blir informert klart og tydeleg om
elevane sin rett til & begynne direkte i eit ordinaert opplaeringstilbod, og kva rettar dei d&
vil ha etter opplaeringslova. Mellom anna dreier dette seg om rettar til saerskild
sprakoppleering etter opplaeringslova § 3-12, men ogsd til dgmes om rettar til
spesialundervisning etter opplaeringslova kapittel 5, dersom det skulle vere aktuelt.
Revisjonen kan per i dag ikkje sjd at det blir tilstrekkeleg tydelig informert om kva det
inneber at innfgringsklassane er organisert som eit «ar null» utanfor tilbodsstrukturen, eller
om at elevane har rett til & velje 8 begynne rett i eit ordinzert opplaeringstilbod. I rettleiar
om innfgringstilbod fra utdanningsdirektoratet blir det presisert at fylkeskommunen bgr
opplyse om at eleven kan velje ordiner opplaering fram for eit tilbod utanfor
tilbodsstrukturen (som innfgringsklassene ved dei vidaregdande skulane i Hordaland er),
og konsekvensane av valet eleven gjer. Revisjonen Vil o0gsa presisere at
Utdanningsdirektoratet i samband med ei kartlegging av opplaeringstilbod til unge
asylsgkjarar gjer det klart at innfgringsklasser organisert som eit «ar null» ikkje utlgyser
statstilskot til opplaering til unge asylsgkjarar.33

Ettersom innferingsklassene i Hordaland fylkeskommune er organisert som eit «ar null, og
ikkje er formelt rekna som vidaregdande oppleering, gjeld ikkje dei spesifikke
sakshandsamingskrava i opplaeringslova som er knytt til bruk av innfgringstilbod etter

§ 3-12 femte ledd. Dette betyr at krava som er vist til i nokre av problemstillingane om
vurdering av eleven sitt beste og krav til samtykke ikkje er aktuelle. Nar tilbodet er
organisert som eit «ar null» kan fylkeskommunen gjere tilbodet sgkbart. Vidare inneber det
at den enkelte elev - saman med sine fgresette - tar stilling til om vedkomande vil sgkje
om plass i innfgringsklasse eller ikkje. Dermed treng ikkje fylkeskommunen ta stilling til
kva oppleeringstilbod som er til beste for den enkelte eleven, og det er heller ikkje krav om
3 hente inn samtykke fra eleven eller eleven sine fgresette.

Innfgringsklassene i fylkeskommunen fglgjer dei tidsmessige rammene som gjennom
oppleeringslova er sett for bruk av innfgringstilbod etter opplaeringslova § 3-12 femte ledd,
ved at det i utgangspunktet er eit eittarig tilbod, men med moglegheit til & forlenge med
inntil ytterlegare eit 8r ved behov. P8 dette omradet blir dermed regelverket sine
avgrensingar for bruk av innfgringstilbod fglgt. Det er positivt at det blir gitt uttrykk for
kldre avgrensingar ndr det gjeld kor lenge ein elev kan gd i innfaringsklasse, seerleg med
tanke pa integreringsmessige omsyn. Det er etter revisjonen si vurdering ogsa bra at
Hordaland fylkeskommune har utarbeidd ein lokal leereplan for innfgringsklassene, for &
tydeleggjere rammene for opplaeringstilbodet som skal bli gitt i desse klassene, og at denne
er gjort obligatorisk i Hordaland fylkeskommune.

Revisjonen meiner vidare det er positivt at Hordaland fylkeskommune, i samarbeid med
Bergen kommune, sette i gang eit pilotprosjekt om kombinasjonsklasse nar det i
oppleeringslova blei opna for & gi meir grunnskuleoppleaering til ungdomar som har behov
for det. Dette er eit tilbod som er innanfor rammene av oppleeringslova, noko som
tydeleggjer kva rettar elevane som gar i ei slik klasse har og ikkje har. Vidare blir det
gjennom undersgkinga gjort kl&rt at ein stadig stgrre del av dei nykomne

33 Utdanningsdirektoratet: Kartlegging av opplaeringstilbud til asylsgkere i alderen 6 til 18 &r. Rapport
til Kunnskapsdepartementet (4. spgrring). Kartlegging, hausten 2016.
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minoritetsspraklege elevane nettopp har behov for meir grunnskuleoppleering. Revisjonen
meiner difor det synast foremalstenleg- som det blir vist til i undersgkinga - & utgreie
ytterlegare moglegheiter for 8 etablere liknande tilbod fleire stader i fylket for 8 gi
ungdomar tilbod om meir grunnskuleoppleering fgr dei sgkjer om inntak til ordinaer
vidaregdande opplaering.
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Unge asylsgkjarar med rett
til vidaregaande opplaering

I dette kapittelet vil vi svare pa fglgjande hovudproblemstilling med underproblemstillingar:

I kva grad har Hordaland fylkeskommune system og rutinar som sikrar at unge asylsgkjarar
sin rett til vidareg8ande opplaering blir ivaretake?

Under dette34:
e I kva grad far asylsgkjarar med rett til vidaregdande opplaering eit tilbod om slik
opplaering i Hordaland?

e Er det etablert tilfredsstilande system for & halde oversikt over kor mange
asylsgkjarar i aldersgruppa 16-18 ar som bur i ulike delar av Hordaland?

e Er det etablert tilstrekkeleg med samarbeid mellom Hordaland fylkeskommune og
kommunane i Hordaland for & avklare oppfglgingsansvar for asylsgkjarungdom i
aldersgruppa 16-18 ar som ikkje sjglv sgkjar vidaregdande opplaering?

Hovudregelen nar det gjeld rett til vidaregdande opplzering, er at ungdom som har fullfgrt
grunnskulen eller tilsvarande opplaering, har rett til tre 8rs heiltids vidaregdande opplaering
(ungdomsretten). Dette gar fram av opplaeringslova § 3-1 fgrste ledd.

Vidare gar fglgjande fram av oppll. § 3-1 tolvte ledd:

Det er eit vilkar for rett til vidaregdande opplzering at sgkjaren har lovleg opphald i landet.
Ungdom som oppheld seg lovleg i landet i pavente av & fa avgjort ssknad om opphaldsigyve,
har likevel berre rett til vidaregdande opplzering etter denne paragrafen nar dei er under 18
ar og det er sannsynleg at dei skal vere i Noreg i meir enn tre manader. Dei som oppheld seg
lovleg i landet i pavente av a fa avgjort ssknad om opphaldslgyve, og som fyller 18 &r i Igpet
av eit skuledr, har rett til & fullfore pabegynt skuledr. For dei som far avslag p& ssknaden om
opphaldslgyve, gjeld retten til vidaregdande opplaering etter denne paragrafen fram til dato
for endeleg vedtak.

Utdanningsdirektoratet presiserer pa si nettside at fylkeskommunen kan velje @ ogsa ta inn
asylsgkjarar over 18 ar til vidaregdande opplaering mens dei ventar pa avgjerd om

34 T dette kapittelet har vi valt 8 presentere datagrunnlaget knytt til dei tre underproblemstillingane
samla, samt gjere ei samla vurdering av problemstillingane knytt til dette temaet.
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5.3.1

opphaldslgyve. D3 er det ein foresetnad at dei ikkje far plassen pa kostnad av ein med rett
til vidaregdande opplaering.3s

Utdanningsdirektoratet har i 2015 og 2016 kartlagt kommunane og fylkeskommunane sitt
tilbod om opplaering til asylsgkjarbarn i aldersgruppa 6-18 ar. Dette omfattar ogsa dei som
kan ha rett til vidaregdande opplaering. I rapporten36 gar det mellom anna fram at ikkje alle
fylkeskommunar har full oversikt over tal unge asylsgkjarar i aldersgruppa 16-18 ar som
bur i fylket.

Utdanningsdirektoratet kommenterer i rapporten at ein del ungdomar i aldersgruppa 16-18
3r «faller mellom to stoler», og blir ikkje fanga opp av systemet. Det blir vist til at
utfordringa er at verken fylkeskommunane eller kommunane har ansvaret for heile gruppa
asylsgkjarar i alderen 16-18 ar, og det blir stilt spgrsmal ved kven som fglgjer opp
asylsgkjarungdom som ikkje sgkjer vidaregdande opplaering: «Regelverket avklarer ikke
hvem av fylkeskommunen eller kommunen som har ansvaret for 8 fange opp, kartlegge og
«sortere» gruppen 16-18 3r, slik at de far det riktige opplaeringstilbudet.»

Utdanningsdirektoratet peiker pa eit behov for & folgje opp situasjonen for denne
aldersgruppa.

Sja vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium.

Oversikt over asylsgkjarungdomar med rett pa vidaregdande oppleering

Fra opplaeringsavdelinga blir det opplyst at fylkeskommunen ikkje har full oversikt over
ungdomar som for tida bur i Hordaland, som har status som asylsgkjarar, og som har -
eller kan ha - rett pd vidaregdande opplaering.

I oktober 2016 svarte fylkeskommunen pa ei rekkje spgrsmal som Utdanningsdirektoratet
stilte til eigarar av vidaregdande skular vedrgrande opplaering av asylsgkjarar. Av dei
skriftlege svara fra Hordaland fylkeskommune gar det fram at estimert tal unge asylsgkjarar
som er elevar ved vidaregdande skular i Hordaland er basert pa antakingar. Dette skuldast
at fylkeskommunen i sine system ikkje har registrert opplysningar om elevane sin
opphaldsstatus, og heller ikkje sikker informasjon om morsmal eller etnisitet.
Fylkeskommunen veit likevel at eit naerare spesifisert tal elevar inneverande skuledr bur pd
mottak for einslige mindredrige asylsgkjarar.

Fylkeskommunen har ikkje kjennskap til kor mange asylsgkjarungdomar i alderen 16 til 18
d&r som eventuelt ikkje er i oppleering, men kommenterer i rapporteringa til
Utdanningsdirektoratet at alle med rett til vidaregdande opplaering har fatt eit tilbod.
Samtidig blir det kommentert at alle asylsgkjarungdomane som fylkeskommunen har
kjennskap til, gar i innfgringsklasser eller i kombinasjonsklasse. Fylkeskommunen har ikkje
oversikt over om det i tillegg er asylsgkjarungdom som gar i ordinaere opplaeringstilbod ved
dei vidaregdande skulane.

I intervju blir det opplyst at asylmottaka, UDI og grunnskulane i kommunane er dei som sit
med fgrstehandskunnskap om kven asylsgkarane er, og som ma rettleie asylsgkaren vidare

35 http://www.udir.no/laring-og-trivsel/minoritetsspraklige/regleverk-som-gjelder-spesielt-for-
minoritetsspraklige/skole/16-24-ar/

36 Utdanningsdirektoratet: Kartlegging av kommuners og fylkeskommuners tilbud om oppleering til
asylspkerbarn (6 til 16 8r). Rapport til Kunnskapsdepartementet: 3. spgrring. (Revisors kommentar:
rapporten omfatter ogsa aldersgruppa 16 til 18 &r). http://www.udir.no/globalassets/filer/laring-
trivsel/min.sprak/kartlegging-endelig-dokument-2.pdf
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5.3.2

i forhold til kva rettar dei har. Det blir vist til at fylkeskommunen sender sgknad om
statstilskot for & dekke opplaeringstilbod til unge asylsgkjarar til Fylkesmannen, men stadig
far tilbakemelding om at statusen for elevar som blir fgrt opp p& sgknaden har endra seg.
Manglande oversikt over kven som er unge asylsgkjarar og deira status ndr det gjeld
opphaldslgyve, medfgrer dermed ogsad utfordringar nar det gjeld sgknader om statstilskot.
Det blir vist til god dialog med ulike partar for & fa oversikt over malgruppa, men det er
ikkje etablert formelle system for informasjonsutveksling eller ansvarsdeling nar det gjeld
avklaring av rettar og aktiv informasjon til aktuelle ungdomar om kva rettar dei har.

Utfordringa med oversikt over denne gruppa ungdomar blir stadfesta av rektorane sine svar
i sperjeundersgkinga, nar rektorane blir spurt om skulen har elevar mellom 16 og 18 &r
som er asylsgkjar men ikkje har fatt svar pd sin sgknad, eller som har fatt opphaldsigyve
men framleis bur i mottak. Seks rektorar har svart «ja» pa dette spgrsmalet, atte har svart
«veit ikkje», medan 22 rektorar har svart «nei».

Det blir samtidig peikt pd at gjennom dei informasjonsmgta som fylkeskommunen
arrangerer for minoritetsspraklege elevar og deira foreldre, ndr ein ut til mange som kan
formidle informasjon vidare. Det har ogsd vore kontakt med innvandrarrddet i Hordaland
og pa samlingar for morsmalsleerarar i Bergen slik at dei kan vidareformidle informasjonen
i sine fora.

Av intervju med leiinga ved utvalde skular, blir det stadfesta at skulane ikkje har sikker
informasjon om elevane sin opphaldsstatus. Nokre av skulane opplyser at dei veit om
elevane bur i asylmottak eller ikkje, men elles er det opp til elevane i kva grad dei opplyser
om status for ein eventuell asylsgknad. Ved ein skule der mange einslege mindredrige
asylsgkjarar gar i innferingstilbod, blir det samtidig vist til eit svaert nsert samarbeid med
asylmottak i naeromrddet og med kommunen. Det er jamlege mgte mellom skulen,
kommunen og asylmottaket, og det blir opplyst at mottaket gir skulen informasjon om kven
som kan ha rett pad vidaregdande opplaering.

Aktuelle opplaeringstilbod for unge asylsgkjarar i Hordaland
Som det gar fram av avsnitt 5.3.1 over, gar alle unge asylsgkjarar som fylkeskommunen
har oversikt over, anten i innfgringsklasse eller i kombinasjonsklasse.

I rapporteringsskjemaet til Utdanningsdirektoratet blir det stilt spgrsmal om kor mange
unge asylsgkjarar som gar i innfgringstilbod som blir rekna som «ar null». Det blir presisert
i skjemaet at slike tilbod ikkje kvalifiserer for tilskot til opplaering av unge asylsgkjarar. Fra
Hordaland fylkeskommune blir det opplyst eit tal elevar, og kommentert at alle gar i
innfgringstilbod ved ein av dei vidaregdande skulane i fylket. Samtidig blir det kommentert
at talet kan vere mykje hggre, men at fylkeskommunen ikkje har oversikt over elevane sin
opphaldsstatus.

Fra opplaeringsavdelinga blir det opplyst at fylkeskommunen har etablert kontakt med
Fylkesmannen og med UDI region vest for 8 sikre best mogleg informasjon om oppretting
og nedlegging av asylmottak i fylket, slik at dei skal klare & sgrgje for eit godt skuletilbod
til dei som har rett pd vidaregdande oppleering. Det blir kommentert at oppretting av
kombinasjonsklasse ved Fyllingsdalen videregdende skole var eit resultat av slik dialog.

Det blir opplyst at det er utfordrande @ sgrgje for at alle unge asylsgkjarar med rett til
vidaregdande opplaering far eit tilbod, fordi dette er ei gruppe ungdomar som det er knytt

stor grad av ufgreseielegheit til, men at fylkeskommunen likevel klarer dette i stor grad.

I intervju blir det opplyst at Hordaland fylkeskommune ogsa gir unge asylsgkarar som har
fylt 18 ar opplaering (i innfgringsklasse) t.o.m. det kalenderaret dei fyller 24, sa lenge dei
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har oppleeringsrett, dvs. lovleg opphald og fullfgrt grunnskuleopplaering. Dei yngste
spkarane blir prioritert, men det blir kommentert at i praksis har alle ftt plass.

Ved ein skule som har mange unge asylsgkjarar blant deltakarane i innfgringsklassene, blir
det kommentert at det er store utfordringar knytt til & gje elevane eit faremalstenleg tilbod.
Fleire av elevane er analfabetar. Vidare blir det peikt pd at det er ein del elevar som kan
kome til & f3 avslag pd asylsgknaden. Det blir opplyst at skulen har hatt dialog med
asylmottaket for & kartleggje kva type oppleering det er fgremalstenleg & gje desse
ungdomane s3 lenge dei har rett pd vidaregdande opplaering. I utgangspunktet fglgjer
innfgringsklassene den lokale lzereplanen for slike klasser, men denne passer ikkje like godt
for alle deltakarane i innfgringsklassene, og da seerleg ein del av dei unge asylsgkjarane.
Det blir kommentert at det ikkje alltid er mest relevant 8 lzere elevane norsk, men heller 8
laere dei & lese og skrive, og & gje dei meir yrkesretta oppleering. Det er i dialog med
opplaeringsavdelinga gjort nokre avvik frd den lokale lzereplanen for @ kunne skreddarsy
opplaeringa til den aktuelle gruppa elevar.

P& nettsida til fylkeskommunen, under informasjon om opplaeringsmoglegheiter for
minoritetsspraklege, star mellom anna: «Elevar som har blitt tatt inn til vidaregdande
opplaering har ikkje rett til @ fullfgre skuledret dersom sgknad om opphald blir endeleg
avslatt.»37 det same star ogsa i sgkjarhandbok 2017.

Undersgkinga viser at fylkeskommunen ikkje har full oversikt over i kva grad elevar ved
skulane er asylsgkjarar, og eventuell status for opphaldslgyve. Fylkeskommunen har heller
ikkje system som gir full oversikt over alle asylsgkjarungdomar i aldersgruppa 16 til 18 ar
i fylket som kan ha rett pd vidaregdande opplaering. Dette er - gjennom
Utdanningsdirektoratet sine kartleggingar i 2015 og 2016 - konstatert & vere ei utfordring
0gsa i andre fylke. Samtidig har verken fylkeskommunen eller andre aktgrar gjennom
regelverket eit definert ansvar for 3 ha full oversikt over denne gruppa ungdomar, og kva
rettar dei har ndr det gjeld opplaering. B&de med tanke pa a sikre at unge asylsgkjarar med
rett til vidaregdande opplaering far god informasjon om sine rettar og moglegheiter, og fordi
retten til opplaering opphgyrer ved eit eventuelt endeleg avslag pa sgknaden om
opphaldslgyve, er det likevel viktig at fylkeskommunen arbeider vidare for - i dialog med
andre partar som Fylkesmannen, ulike kommunar, UDI og asylmottak i fylket - 8 finne
lgysingar som sikrar bade god oversikt, avklaring av opplaeringsrettar og informasjon til dei
det gjeld.

Revisjonen meiner difor at det er positivt at det gjennom undersgkinga blir peikt pa at
fylkeskommunen - og enkelte skular - har god dialog aktgrar som nemnt over, og slik
opplever & klare & fange opp elevar som har rett pd vidaregdande opplaering. Desse
ungdomane har manglande norskkunnskapar, og manglar ofte ogsa grunnskuleopplaering.
Dei er difor som oftast elevar i innfgringstilboda ved dei vidaregdande skulane, eller i
kombinasjonsklassen som er oppretta i Bergen. Som papeikt i kapittel 4.4 i rapporten, vil
revisjonen presisere at det er viktig at desse ungdomane far tydeleg informasjon om at dei
0gsa har rett til & sgkje inntak til ordinaer vidaregdande opplaering, og kva rettar dei da vil
ha etter opplaeringslova med forskrifter.

Ogsd dei pdgdande prosessane for & avklare moglegheiter for auka bruk av
kombinasjonsklasse er eit dgme pa at fylkeskommen er opptatt av a finne lgysingar som
kan bidra til 8 gje denne gruppa ungdomar ei opplaering som er tilpassa deira behov og
fgresetnader.

37 http://www.hordaland.no/nn-NO/utdanning/vgs/minoritetsspraklige/
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Revisjonen vil presisere at det i rapporteringsskjemaet til Utdanningsdirektoratet38 blei vist
til at fylkeskommunen ikkje har rett til statstilskot dersom unge asylsgkjarar far opplaering
i form av innfgringsklasser som er organisert som eit «ar null», noko som er tilfelle i
Hordaland. Heller ikkje opplaering etter § 4A-1 andre ledd (meir grunnskuleopplaering for
ungdomar) utlgyser tilskot over denne tilskotsordninga, ifglgje rettleiing fra
utdanningsdirektoratet.3® Som kommentert i avsnitt 4.4, meiner revisjonen at
fylkeskommunen bgr drgfte fordelar og ulemper ved & organisere innfgringsklasser som eit
«3r null», og revisjonen vil peike pa at ogsa moglegheit til 8 f& statstilskot er eit element
som bgr vere ein del av ei slik drgfting.

38 Utdanningsdirektoratet: Kartlegging av opplaeringstilbud til asylsgkere i alderen 6 til 18 &r. Rapport
til Kunnskapsdepartementet (4. spgrring). Kartlegging, hausten 2016

3% https://www.udir.no/om-udir/tilskudd-og-prosjektmidler/midler-kommuner/opplaring-til-barn-og-
unge-som-soker-opphold-i-norge/
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Malform

I dette kapittelet vil vi svare pa fglgjande hovudproblemstilling med underproblemstillingar:

I kva grad er det etablert system og rutinar for 8 sikre at minoritetsspr8klege elevar f8r
relevant informasjon om mé&liform?

Under dette:4°
e Ikva grad er det etablert rutinar for 8 informere minoritetsspraklege elevar om rett til
3 velje skriftleg hovudmalform?

e I kva grad er det etablert rutinar for & informere minoritetsspraklege elevar om
moglegheit til fritak fr@ vurdering med karakter i skriftleg sidemal, samt kva fglgjer eit
slikt fritak eventuelt kan fa for vidare utdanning og jobb?

Elevar i vidaregdande skular kan sjglv velje skriftleg hovudmalform. Av forskrift til
opplaeringslova § 17-1 gar det fram at eleven har rett til leeremiddel pa gnskja malform;
nynorsk eller bokmal. Vidare gar fglgjande fram av forskrift til opplaeringslova § 3-22 fgrste
ledd:

Elevar som har hatt rett til saerskild sprakopplaering pa 8., 9. eller 10. &rstrinn i grunnskolen eller
pd Vg1, Vg2 eller Vg3 i vidaregdande opplaering, kan fa fritak fra vurdering med karakter i skriftleg
sidemal. (...).

Sjd vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium.

1 Handbok for oppleering av minoritetsspr8klege elevar’! er det vist til forskrift til
opplaeringslova, og det gar fram av handboka at

Elevar som har hatt rett til saerskild sprakopplaering p& 8., 9. eller 10. 8rstrinn i grunnskulen
eller pd Vg1, Vg2 eller Vg3 i vidaregdande oppleering, kan f3 fritak fra vurdering med karakter
i skriftleg sidemal.

Det gdr fram av spgrjeundersgkinga at fleirtalet av rektorane har svart at
minoritetsspraklege elevar ved skulen «alltid» eller «stort sett» (hgvesvis 22 og 26 rektorar
har svart «alltid» og seks og fem rektorar har svart «stort sett») far informasjon om retten

40 T dette kapittelet har vi valt & presentere datagrunnlaget knytt til dei to underproblemstillingane
samla, samt gjere ei samla vurdering av problemstillingane knytt til dette temaet.

41 Hordaland fylkeskommune - Handbok for opplaering av minoritetsspr8klege elevar,
Opplaeringsavdelinga 2016.
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til & velje skriftleg hovudmal, og retten til fritak frd@ vurdering med karakter i skriftleg
sidemal. To rektorar har svart at det «aldri» blir gitt informasjon om retten til 8 velje
skriftleg hovudmal.

Figur 11: Far minoritetsspriklege elevar ved skulen informasjon om... Nominelle tal. (N=35)
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| ...retten til & velje skriftleg hovudmal?

...moglegheit til fritak fr& vurdering med karakter i skriftleg sidemal?

I intervju blir det opplyst fra skulane at minoritetsspraklege elevar blir informert om retten
til @ velje skriftleg hovudmal, og om moglegheita til fritak fra vurdering med karakter i
skriftleg sidemal, men ikkje alle skulane har eigne rutinar for & gje slik informasjon.
Generelt blir det opplyst at val av hovudmal er tema i startsamtale med eleven, men at
dette vanlegvis ikkje er ei problemstilling. Dei aller fleste minoritetsspraklege elevar blir
opplyst 8 ha bokmal som hovudmal, og vanlegvis har dei ogsa fatt grunnskuleopplaering pa
bokmal dersom dei har gatt ein periode i norsk grunnskule. Ein norsklaerar som er intervjua
viser til at det er vanleg & spgrje om det er elevar som har nynorsk som hovudmal. Nokre
minoritetsspraklege elevar blir opplyst & ha hatt nynorsk pa grunnskulen, men vel det
likevel vekk p& vidaregdande. Informasjon om rett til & velje hovudmal blir i intervju opplyst
& vere skulane sitt ansvar. Laereplanen for innfgringsklassane er laga bdde pa bokmal og
nynorsk.

Gjennomgaande blir det vist til at det er vanleg at elevar med kort butid i Noreg, og som
har vedtak om saerskild sprakopplaering, sgkjer fritak fra vurdering med karakter i skriftleg
sidemal, og far sgknaden innvilga. Ingen av dei som er intervjua opplever at fritak fra
vurdering med karakter i skriftleg sidemal kan ha negative fglgjer for eleven med tanke pa
framtidig utdanning og/eller jobb. Fglgjeleg er det heller ikkje vanleg & informere om
eventuelle ulemper ved dette. Enkelte gir uttrykk for at dei meiner det & skulle fa vurdering
i skriftleg sidemal vil kunne vere belastande for minoritetsspraklege elevar, som ofte har
relativt store utfordringar bdde med hovudmalet og med andre fag. Det blir peikt pa at det
er positivt for elevane & fa ein karakter mindre 8 fokusere pa. Det blir ogsd kommentert at
dersom det skulle vise seg - pa eit seinare tidspunkt - at ein person har behov for karakter
i sidemal for 8 stille sterkare som kandidat til ein jobb, s er det mogleg & g& opp som
privatist for a fa slik dokumentasjon. Det blir ogsa presisert at dette berre gjeld elevar pa
studiefgrebuande utdanningsprogram, sidan elevar pa yrkesfag uansett berre har ein
skriftleg norskkarakter. Vidare er det ein av skulane, med mange minoritetsspraklege
elevar, som har vore del av ei forsgksordning med berre ein karakter i skriftleg norsk. Difor
har ikkje fritak fra@ vurdering med karakter i skriftleg sidemal vore relevant ved skulen den
seinare tida.
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I felles handbok for opplaering for minoritetsspraklege elevar er retten til & sgkje om fritak
frd vurdering med karakter i skriftleg sidemal presisert, men det er etter det revisjonen er
kjent med ikkje etablert skriftlege rutinar for & gi informasjon om rett til val av hovudmal.
Revisjonen meiner at manglande skriftlege rutinar for & gi informasjon om val av hovudmal
kan auke risikoen for at det blir personavhengig kva informasjon som blir gitt. Revisjonen
meiner difor at skuleeigar og skulane bgr vurdere & tydeleggjere ytterlegare kva rettar
elevane har ndr det gjeld val av malform, og tydeleggjere kven som har ansvar for @
informere elevane om desse rettane. Samtidig blir det i all hovudsak vist til at dette i praksis
ikkje er ei utfordring, og at slik informasjon blir formidla av aktuelle lzerarar. Nar det gjeld
fritak fra vurdering med karakter i skriftleg hovudmal, er dette relevant berre for ei relativt
lita gruppe elevar, og undersgkinga gir ingen indikasjonar pa at slikt fritak har negative
konsekvensar som det i stgrre grad burde blitt informert om nar elevane sgkjer slikt fritak.
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7. Konklusjon og tilradingar

Undersgkinga viser at det samla sett er eit betydeleg tal minoritetsspraklege elevar ved dei
vidaregdande skulane i Hordaland, og at ein god del av desse manglar tilstrekkelege
norskkunnskapar til @ kunne fglgje den ordinaere opplaeringa. Det er etablert
innfgringsklasser ved fleire av dei vidaregdande skulane, men revisjonen meiner at
fylkeskommunen ikkje i tilstrekkeleg grad har synleggjort og drgfta kva det inneber at
innfgringsklassene er organisert som eit «ar null» utanfor den ordinaere tilbodsstrukturen.
Revisjonen stiller spgrsmal ved om fylkeskommunen som skuleeigar, og dei enkelte skulane
som er ansvarleg for & gjennomfgre dette opplaeringstilbodet i praksis, er tilstrekkeleg
medvetne om at det at innfgringsklasser er organisert som eit «ar null» inneber at
oppleeringa ikkje er omfatta av opplaeringslova, og at elevane heller ikkje har formelle rettar
etter opplaeringslova. Revisjonen vil ogsa presisere at elevane har rett til & begynne direkte
i ordineer vidaregdande oppleaering i staden for innfaringsklasse, og stiller spgrsmal ved om
det blir tilstrekkeleg informert om denne retten.

Ved nokre av dei vidaregdande skulane er det etablert szerskilde tilbod retta mot
minoritetsspraklege elevar, i form av 3-3rig studiespesialiserande og VG1 helse- og
oppvekstfag. Revisjonen meiner at ei slik organisering av opplaeringstilbod szerskild retta
mot minoritetsspraklege elevar ikkje er i samsvar med oppleeringslova sine reglar om
organisering av klasser. Ifglgje opplaeringslova er det ikkje lov 8 organisere klasser basert
pa etnisk tilhgyr, og viktigheita av @ vektlegge integreringsomsyn blir presisert i forarbeida
til lova. Revisjonen kan ikkje sjd at dei tilboda som er etablert i Hordaland fylkeskommune
kjem inn under dei avgrensa moglegheitene til unntak fré reglane om organisering av
klasser om fglgjer av opplaeringslova.

Revisjonen registrerer at det i Igpet av det siste aret er gjort ei rekke justeringar i rutinar
og malar som gjeld sakshandsaming og enkeltvedtak om szerskild sprakopplaering etter
oppleeringslova § 3-12, og det er revisjonen si vurdering at dei reviderte rutinane og malane
i stor grad legg til rette for etterleving av relevant regelverk. Samtidig viser undersgkinga
at rutinar og malar i varierande grad er implementert ved skulane, og stikkprgvekontrollen
som revisjonen har gjort viser til dels vesentlege manglar ved sakshandsaminga og
enkeltvedtaka om saerskild sprakopplaering som blir fatta ved skulane. I nokre tilfelle er det
ut ifrd vedtaka vanskeleg & vite bade kva det er fatta vedtak om og kvifor. Revisjonen
meiner at skuleeigar ikkje har sikra at det er tilstrekkeleg forvaltningskompetanse ved
skulane, og dette far etter revisjonen si vurdering konsekvensar for rettstryggleiken til
elevane det gjeld.

Revisjonen meiner det er positivt at fylkeskommunen, i samarbeid med Bergen kommune,
har oppretta eit tilbod med det faremal & gje meir grunnskuleopplaering til ungdomar som
treng det. Dette er eit tilbod som er heimla i opplaeringslova med forskrifter, og basert pa
dei opplysningar som kjem fram om at ein stadig stgrre del av dei minoritetsspraklege
elevane er asylsgkjarar/flyktningar som manglar grunnskuleopplaering, meiner revisjonen
det er viktig at fylkeskommunen held fram arbeidet med 8 undersgkje moglegheitene for &
opprette fleire liknande tilbod i fylket.
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Basert pad det som kjem fram i undersgkinga vil revisjonen tilra at Hordaland
fylkeskommune sett i verk fglgjande tiltak:

1.

10.

54

Gjennomgar dei szerskilde opplaeringstilboda retta mot minoritetsspraklege elevar
(tredrig studiespesialiserande og VG1 helse- og oppvekstfag), og sikrar at
fylkeskommunen etterlever reglane om organisering av klasser i opplaeringslova § 8-2.

Sikrar at minoritetsspraklege elevar som ikkje har tilstrekkelege norskkunnskapar til a
folgje den vanlege opplaeringa i skulen far eit tilbod om saerskild sprakopplaering, jf.
oppleaeringslova § 3-12 fgrste ledd, og at det blir fatta enkeltvedtak om slik opplzering.

Sikrar at det blir gjennomfert kartlegging av minoritetsspraklege elevar sine
norskkunnskapar som grunnlag for 8 fatte enkeltvedtak om seerskild sprakopplaering,
og at norskkunnskapane ogsa blir kartlagt undervegs i oppleeringa for elevar som far
seerskild sprakoppleering, jf. krav i opplaeringslova § 3-12 fjerde ledd.

Sgrgjer for at det for alle elevar med enkeltvedtak om seerskild norskoppleering ogsa
blir vurdert om eleven har behov for morsmalsopplaering og/eller tosprakleg
fagoppleering, jf. opplaeringslova § 3-12 fgrste ledd.

Sikrar at enkeltvedtak om saerskild sprakopplaering blir utforma med bakgrunn i den
enkelte eleven sine individuelle behov.

Sgrgjer for at sakshandsaminga og enkeltvedtaka om seerskild sprakopplaering ved
skulane oppfyller krav i oppleeringslova og forvaltningslova, mellom anna nar det gjeld:
a) grunngjeving av enkeltvedtak

b) skildring av kva det er fatta vedtak om

c) informasjon om klageinstans og retten til 8 sj& dokumenta i saka

d) enkeltvedtak om opphgyr av seerskild sprakopplaering

Vurderer 3 leggje til rette for meir erfaringsdeling og drgftingar pa tvers av skulane nar
det gjeld organisering av tilbodet om saerskild norskopplaering.

Avklarar og tydeleggjer ulike sider ved innfgringsklassene ved dei vidaregdande skulane
i Hordaland, under dette vurderer fordeler og ulemper ved 8 ha eit innfgringstilbod som
ikkje er omfatta av opplaeringslova, samt tydeleggijer kva dette har & seie for elevane.

Sgrgjer for at elevar som er aktuelle kandidatar for innfgringsklasse blir tydeleg
informert om at dei har rett til 8 velje ordinzer opplaering framfor innfgringsklasse, og
om konsekvensane av valet eleven gjer.

Vurderer & utarbeide rutinar for @ tydeleggjere ytterlegare kva rettar elevane har nar
det gjeld val av malform, samt kven som har ansvar for 8 informere elevane om desse
rettane.



Vedlegg 1: Hgyringsuttale

HORDALAND OPPL/ERINGSAVDELINGA

FYLKESKOMMUNE | Skule - OPPL AVD
Deloitte Dato: 02.05.2017
Damsgardsveien 135 Var ref.. 2017/3534-2
5160 LAKSEVAG Saksbehandlar: marhaa5

Dykkar ref.:

Fylkesradmannen sine kommentarar til dei vurderingar og
anbefalingar som gar fram av Forvaltningsrevisjonens rapport om
opplaringstilbodet til minoritetsspraklege elevar

Fylkesradmannen har mottatt De Loitte rapporten om oppleeringstilbodet til minoritetsspraklege elevar med
frist for uttale 2. mai 2017.

1. Fylkesradmannen vil berre korrigere rapporten pa eitt punkt:

Side 11 Rapport om 589 elevar med enkeltvedtak om saerskilt sprakoppleering (ikkje
510 elevar)

2. Fylkesradmannen sine kommentarar til dei vurderingar og anbefalingar som gar
fram av rapporten (heyringsuttale)

Fylkesradmannen har lest rapporten med stor interesse. Den dannar reit godt grunnlag for det vidare arbeid
pa dette kompliserte og utfordrande feltet. Oppleeringsavdelinga har sett i gang arbeid med ei starre politisk
sak pa dette feltet. Innspel fra forvaltningsrapporten vil danne grunnlag for dette arbeidet.

Fylkesradmannen har fglgjande kommentarar til tilradingane i rapporten.

Punkt 1. Gjennomgar dei sarskilde opplaeringstilboda retta mot minoritetsspraklege elevar (...) og
sikrar at fylkeskommunen etterlever reglane om organisering av klassar i opplaeringslova § 8-2.

Fylkesradmannen viser til at revisjonen meiner at ei organisering av oppleeringstilbodet saerskild retta mot
minoritetsspraklege elevar i Hordaland fylkeskommune ikkje er i samsvar med oppleeringslova sine reglar
om organisering av klassar, og at dei tilboda som er etablert ikkje kjiem inn under dei avgrensa
moglegheitane til unntak fra reglane om organisering av klassar som fglgjer av oppleeringslova.
Fylkesradmannen vil falgje opp konklusjonane i rapporten og snarast ta initiativ til ei evaluering av alle
seerskilde oppleeringstilbod retta mot minoritetsspraklege elevar i lys av gjeldande regelverk. Det gjeld ogsa
fylkeskommunen sin praksis nar det gjeld rett til seerskild sprakoppleering for denne malgruppa.

Fylkesradmannen vil likevel understreke at fylkeskommunen er godt kjent med regelverket, men at det i
heile oppleeringssektoren har vore viktig a preve ut alternative undervisningstilbod som i sterre grad kan
mgte oppleeringsbehova til minoritetsspraklege elevar og bidra til at dei kan lukkast i utdanningssystemet .
Tiltaka blir ogsa opplevd som vellukka, seerleg for elevar i vg1 helse- og oppvekstfag..

Punkt 2. Sikrar at minoritetsspraklege elevar som ikkje har tilstrekkelege norskkunnskapar til a
folgje den vanlege opplaeringa i skulen, far eit tilbod om sarskild sprakopplaering, jfr.
opplaeringslova § 3-12 forste ledd, og at det blir fatta enkeltvedtak om slik opplaering
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Fylkesradmannen ser alvorleg pa at revisjonen meiner at skuleeigar ikkje har sikra at det er tilstrekkeleg
forvaltningskompetanse ved skulane, og at det er sa store manglar at det kan ha store konsekvensar for
rettstryggleiken til elevane det gjeld. Varierande kvalitet pa sakshandsaminga ved skulane er
gjennomgaande dokumentert i heile rapporten, og det er vist fleire deme pa mangelfull etterleving av
sentrale krav, rutinar og retningsliner.

Til tross for at fylkeskommunen i all hovudsak har rutinar som legg til rettte for & sikre elevane sin
rettstryggleik, viser stikkpraver og intervju at desse ikkje er felgd opp i tilstrekkeleg grad i skulane.
Fylkesradmannen ser behov for kortsiktige og langsiktige kompetanseutviklingstiltak for a sikre betre
sakshandsaming i skulane. Betre sakshandsaming og regeletterleving er eit sjglvsagt krav, men
fylkesradmannen vil likevel understreke at dette i seg sjelv ikkje Igyser dei store pedagogiske utfordringane
som mange leerarar og skuleleiarar dagleg ma leyse i mgte med minoritetsspraklege elevar med liten eller
inga skulebakgrunn. Rutinar og retningsliner for oppfylling av lovkrav ma sjaast i samanheng med og
understette det pedagogiske hovudmalet om auka gjennomfering og leeringsutbytte.

Punkt 3. Sikrar at det blir gjennomfart kartlegging av minoritetsspraklege elevar sine
norskkunnkspaar som grunnlag for a fatte enkeltvedtak som sarskild sprakopplaering, og at
norskkunnskapane ogsa blir kartlagd undervegs i opplaringa for elevar som far sarskild
sprakopplaering, jfr. Krav i opplaringslova § 3-12 fjerde ledd.

Fylkesradmannen viser til revisjonens vurdering om at fylkeskommunen per i dag ikkje har etablert
tilfredsstillande system for a sikre kartlegging av norkskunnskapane til minoritetsspraklege elevar. Det er
ogsa behov for tydelegare rutinar og ansvarsdeling pa den enkelte skule. Funna i revisjonen samsvarar
med konklusjonane i fylkesmannen sitt tilsyn i 2016, som slar fast at skulane sin kartleggingspraksis ikkje
var kvalitativt likeverdig med Utdanningsdirektoratet sitt kartleggingsverktay. Oppleeringsavdelinga har
innleidd eit arbeid med & undersgke kva verktey skulane bruker med tanke pa & kome fram til eit utval av
godkjende verktey. Fylkesradmannen vurderer ogsa a samarbeide med Universitetet i Bergen om utvikling
av nytt verktey som er meir pedagogisk egna og som samtidig oppfyller krava i lova. Fylkesrddmannen vil
fra hausten 2017 sikre att det ligg fere felles retningsliner til skulane med tydelege krav til kva
kartleggingsverktgy som kan brukast.

Punkt 4. Sergjer for at det for alle elevar med enkeltvedtak om sarskild norskopplaring ogsa blir
vurdert om eleven har behov for morsmalsopplaring og/eller tosprakleg fagopplaring, jfr.
opplaeringslova § 3-12 forste ledd

Elevar som vurderast & ha rett til seerskild sprakoppleering, kan ogsa ha behov for og dermed rett pa
morsmalsoppleering ogleller tosprakleg fagoppleering- Dette er ikkje eit nytt lovkrav, men revisjonen finn det
ikkje dokumentert at det blir kartlagt og vurdert om eleven har behov for tosprakleg fagoppleering eller
morsmalsoppleering i dei vidaregaande skulane. Dette punktet er etter fylkesradmannen si vurdering det
mest omfattande og krevjande é rette opp. Fylkesradmannen vil ga i dialog med skulane, kommunar og
andre aktuelle samarbeidspartar for & greie ut korleis fylkeskommunen kan auke tilgang pa kompetanse, og
utvikle eit mest mogleg resultateffektivt undervisningstilbod som oppfyller elevane sine rettar til tosprakleg
fagoppleering og/eller morsmalsoppleering. Det vil sannsynlegvis vere behov for & auke budsjettramma til
dette formalet.

Punkt 5. Sikrar at enkeltvedtak om sarskild sprakopplaring blir utforma med bakgrunn i den
enkelte eleven sine individuelle behov

Sja fylkesradmannen sine kommentarar til punkt 2 og punkt 6.

Punkt 6. Sergjer for at sakshandsaminga og enkeltvedtaka om sarskild sprakopplaring ved
skulane oppfyller krav i opplaeringslova og forvaltningslova, mellom anna nar det gjeld:

a) grunngjeving av enkeltvedtak

b) skildring av kva det er fatta vedtak om

c) informasjon om klageinstans og retten til a sja dokumenta i saka
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d) enkeltvedtak om oppheyr av saerskild sprakopplaring

Fylkesradmannen viser til kommentarane under punkt 2, og vil sja pa punkt 2, 5 og 6 i samanheng nér tiltak
for & styrke forvaltningskompetansen i skulane skal setjast i verk. Nar det gjeld punkt 6b, vil
fylkesradmannen szerleg leggje vekt pa kompetanseutvikling knytt til dei kvalitative sidene ved
enkeltvedtaka, jfr. punkt 5. Det gjeld saerleg skildringar og vurderingar skulane gjer knytt til den enkelte elev.

Punkt 7. Vurderer a leggje til rette for meir erfaringsdeling og dreftingar pa tvers av skulane nar det
gjeld organisering av tilbodet om sarskilt sprakopplaring

Fylkesradmannen viser til tidlegare kommentarar knytt til forvaltningskompetanse og organisering av
saerskild sprakoppleering. Det er oppretta nettverkssamarbeid mellom leerarar som underviser innanfor
tilbod som er seerskilt tilrettelagt for minoritetsspraklege elevar, og fylkeskommunen tar initiativ til arlege
samlingar for leerarar. | tillegg har oppleeringsavdelinga dei siste ara lagt til rette for etterutdanningstilbod
retta mot same leerargruppe. Tre skular i Hordaland skal delta i skulebasert kompetanseutvikling gjennom
Utdanningsdirektoratet si satsing «Kompetanse for mangfold» fra neste skulear. Fylkesradmannen vil ogsa
leggije til rette for at vurderingar og anbefalingar i forvaltningsrevisjonen blir giennomgatt og felgt opp pa
regionale leiarsamlingar for alle skuleleiarane | HFK.

Punkt 8. Avklarar og tydeleggjer ulike sider ved innferingsklassane ved dei vidaregaande skulane i
Hordaland, under dette vurderer fordeler og ulemper ved a ha eit innferingstilbod som ikkje er
omfatta av opplaeringslova, samt tydeleggjere kva dette har a si for elevane.

Fylkesradmannen viser til revisjonens vurdering og anbefaling og vil hausten 2017 leggje fram ei politisk
sak som tilrar at innfgringstilbodet gar fré a vere eit tilbod om ar 0, til & vere eit tilbod om ferste ar i
vidaregaande skule fra hausten 2018.

Punkt 9. Sergjer for at elevar som er aktuelle kandidatar for innferingsklasse blir tydeleg informert
om at dei har rett til a velje ordinzar opplaring framfor innferingsklasse, og om konsekvensane for
dette.

Fylkesradmannen viser til at det fré fylkeskommunen si side har vore lagt stor vekt pa & gi god og rett
informasjon, og viser til sgkjarhandboka der det mellom anna blir understreka at innfgringstilbodet er eit
tibod som er anbefalt til elevar som ikkje har tilstrekkeleg norskkompetanse, og ikkje eit krav for & bli tatt inn
i vidaregaande skule. Det er viktig at denne informasjonen blir formidla korrekt i alle ledd. Erfaringane viser
at det er behov for & gjenta bodskapen i fleire kanalar med jamne mellomrom.

Punkt 10. Vurdere a utarbeide rutinar for a tydeleggjere ytterlegare kva rettar elevane har nar det
gjeld val av malform, samt kven som har ansvar for a informere om dette

Fylkesradmannen viser til handbok for oppleering av minoritetsspraklege elevar som ligg tilgiengeleg for
skulane pa HFK si intranettside. Fylkesrddmannen vil sja neerare pa om dette er tilstrekkeleg, eller om det
er behov for & endre pa eller utarbeide nye rutinar.

Svein Leidulf Heggheim
fylkesdirektar oppleering

For Linda Farestveit
Marianne Haaland
seniorradgivar

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
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Vedlegg 2:
Revisjonskriterium

Ungdom har rett til & bli tatt inn til Vg1 dersom dei oppfyller eitt av vilkdra i forskrift til
oppleeringslova § 6-13:
e har fullfgrt norsk grunnskuleoppleering (anten ordinaer grunnskule eller
grunnskuleopplezering for vaksne)
e er skrive ut av norsk grunnskule
e har gjennomgatt allmenn grunnopplaering i utlandet i minst 9 &r
e har tilsvarande realkompetanse som fullfgrt norsk grunnskuleopplaering for vaksne

Fullfgrt norsk grunnskuleoppleering blir dokumentert gjennom vitnemal som er regulert i
forskrift til opplaeringslova (§ 3-40), og alle som fullfgrer grunnskulen har rett pa vitnemal.
Det er ikkje krav om bestatt i alle fag, og ein hovudregel er at alle som er skrive inn i
grunnskulen det aret han eller ho fullfgrer 10. opplaeringsar, far eit vitnemal for fullfart
grunnskuleopplaering. Dette gjeld uavhengig av tal ar eleven har vore elev i norsk
grunnskule, og for elevar som kjem til Noreg seint i opplaeringa betyr dette at ogsa dei far
vitnemal pd fullfert grunnskuleopplaering. P8 heimesida til Utdanningsdirektoratet gar
fglgjande fram om tilfelle der elevar har komen til Noreg seint i skulelgpet:

Det betyr at ogsa elever som har kommet til Norge uten skolegang fra hjemlandet skal fa
skrevet ut et vitnemal. Det gjelder selv om de kommer i Igpet av siste del av 10. arstrinn,
bare har noen maneder med grunnskoleopplaering i Norge og far IV i alle fag. De vil oppfylle
vilk8ret for inntak til videregdende opplaering.*2

Utdanningsdirektoratet presiserer i ein gjennomgang av regelverk som gjeld
minoritetsspraklege elevar i vidaregdande opplaering at det, til tross for at elevar som har
komen til Noreg seint i skulelgpet har svake norskferdigheter, ikkje er hgve til & stille krav
til norskkompetanse ved inntak.43

Minoritetsspraklige ungdom og voksne mellom 16-24 ar i videregdende opplaering
Reglar og krav knytt til det & ha lovleg opphald i landet er naerare skildra under
opplaeringstilbod til unge asylsgkjarar nedanfor.

42 https://www.udir.no/laring-og-trivsel/minoritetsspraklige/regleverk-som-gjelder-spesielt-for-
minoritetsspraklige/skole/16-24-ar/. Sist oppdatert 20.5.2016.
43 https://www.udir.no/laring-og-trivsel/minoritetsspraklige/regleverk-som-gjelder-spesielt-for-
minoritetsspraklige/skole/16-24-ar/. Sist oppdatert 20.5.2016.
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Rett til saerskild sprakopplaring og kartlegging av norskkunnskapar

§ 3-12 i opplaeringslova (oppll.) omhandlar szerskild sprakoppleering i vidaregdande skule
for elevar fra spraklege minoritetar. Her gar det mellom anna fram at

Elevar i vidaregdande opplaering med anna morsmal enn norsk eller samisk har rett til saerskild
norskopplaering til dei har tilstrekkeleg dugleik i norsk til & fglgje den vanlege opplzeringa i
skolen. Om ngdvendig har slike elevar ogsd rett til morsmalsoppleaering, tosprakleg
fagopplaering eller begge delar.

Av § 3-12 tredje ledd gar det fram at «[n]&r morsmalsopplaering og tosprakleg fagopplaermg
ikkje kan givast av eigna undervisningspersonale, skal fylkeskommunen s3 langt som
mogleg leggje til rette for anna opplaering tilpassa fgresetnadene til elevane.»

Seerskild spr8kopplaering er eit samleomgrep som blir nytta om saerskild norskopplaering,
morsmalsoppleering og tosprakleg fagopplaering. Sazerskild norskopplaering er forsterka
opplaering i norsk. Morsmalsoppleering er opplaering i morsmalet, mens tosprakleg
fagoppleaering betyr at eleven far opplaering i eitt eller fleire fag pa to sprak.

I rettleiingsmateriell knytt til nasjonalt tilsyn 2014-2017 om skulen sitt arbeid med elevane
sitt utbytte av opplaeringa, gar fglgjande fram:

Elever som har behov for seerskilt oppleering i norsk, kan ogs% ha behov for

o . o . . . o .
morsmalsoppleering, tospraklig fagopplaering eller begge deler. Da vil de ogsa ha rett til en
slik opplaering. Dette vil gjelde for nyankomne elever og andre minoritetsspraklige elever som
har sa darlige norskferdigheter at de ikke klarer & folge oppleeringen pa norsk.

Skolen ma ha en fremgangsmate som angir at nar skolen vurderer om en elev trenger szerskilt
opplaering i norsk, skal den ogs% ta stilling til om eleven har behov for morsmz‘%lsopplaering,
tospraklig fagopplaering eller begge deler for & kunne falge opplaeringen. Fremgangsmaten
ma vaere kjent og bli fulgt av de som vurderer dette.**

For det blir fatta vedtak om saerskild sprakopplaering skal eleven sine norskkunnskapar
kartleggjast:

Fylkeskommunen skal kartleggje kva dugleik elevane har i norsk fgr det blir gjort vedtak om
seerskild sprakopplaering. Slik kartlegging skal ogsa utfgrast undervegs i opplaeringa for elevar
som far saerskild sprédkoppleaering etter fgresegna, som grunnlag for & vurdere om elevane har
tilstrekkeleg dugleik i norsk til & falgje den vanlege oppleeringa i skolen.

Det gar fram av forarbeida til opplaeringslova“ at eit av faremala med undervegskartlegging
av norskkunnskapane hos elevar med saerskild sprakopplaering er 8 sikre at elevane far
realisert overgangen til den ordinaere undervisninga ndr dugleiken tilseier det, i samsvar
med intensjonen i lova. Det gar fram av forarbeida at kor lang tid det m& ga mellom kvar
kartlegging ma bli vurdert konkret i kvart enkelt tilfelle. Det blir understreka at kartlegging
ikkje er eit enkeltvedtak, men ma sjdast som ei absolutt plikt fgr det blir gjort vedtak om
rett til saerskild sprakopplaering. Manglande kartlegging vil saleis innebere ein feil ved
sakshandsaminga.

Ifslgje oppleeringslova § 3-1 femte ledd har elevar i vidaregdande opplaering som har rett
til seerskild sprdkopplaering, rett til inntil to ar ekstra opplaeringstid ndr eleven treng det
med bakgrunn i opplaeringsmala for den einskilde elev.

44 https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/felles-nasjonalt-tilsyn/skolens-arbeid-med-
elevenes-utbytte-av-opplaringen/ Punkt 21.
45 Ot.prp.nr.55 (2008-2009) Om lov om endringar i opplaeringslova og privatskolelova.
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Val av leereplan i norsk for elevar som far sarskild norskoppleering

Av rettleiingsmateriell frd Utdanningsdirektoratet gar det fram av saerskild norskopplaering
kan gjevast anten etter lzereplanen i grunnleggjande norsk for spraklege minoritetar, eller
i form av seerskild tilpassing innanfor den ordinaere laereplanen i norsk.4® Lzereplanen i
grunnleggjande norsk for spr%klege minoritetar kan nyttast bdde i grunnskulen og innenfor
vidaregdande oppleering. Av fgremalet til laereplanen gar falgjande fram:

Det fglger av premissene for den saerskilte norskopplaeringen at laereplanen i grunnleggende
norsk for spraklige minoriteter er en overgangsplan som bare skal nyttes til elevene er i stand
til & folge opplaering etter den ordinaere leereplanen i norsk. Laereplanen er nivabasert,
aldersuavhengig og gjelder for elever med ulik alder og erfaringsbakgrunn. Fgr opplaeringen
starter, ma det vurderes og tas standpunkt til hvilket niva i leereplanen opplaeringen skal ta
utgangspunkt i for den enkelte eleven.

Det gar vidare fram at i vidaregdande opplaering skal opplaeringa gjerast mest mogleg
relevant gjennom tilpassing til aktuelle utdanningsprogram.

I tillegg har elevar i vidaregdande oppleering ifslgje forskrift til opplaeringslova § 1-17
mogleg 3 velje a folgje laereplanen i norsk for spréklege minoritetar med kort butid i Noreg,
dersom alle desse vilkara er oppfylte:

a. Eleven har enkeltvedtak om saerskild sprakopplaering etter opplaeringslova
§ 3-12.
Eleven har pa tidspunktet for eksamen kortare enn 6 ars butid i Noreg.

c. Skulen tilbyr norskopplaering etter denne laereplanen.

Retten gjeld b&de oppleering og sluttvurdering. Dette er ei ny foresegn i forskrifta, fastsett
av Kunnskapsdepartementet 30. juni 2016, med verknad fra 1. august 2016. Leereplanen
erstatta med dette Midlertidig fastsatt laereplan i norsk for elever i videreg8ende opplaering
med kort botid i Norge.

Bruk av innfgringstilbod

Moglegheita til organisering av oppleeringstilbodet i eigne innfgringsklasser for
minoritetsspraklege elevar er szerskild omtalt i oppleeringslova § 3-12 femte ledd. Lova gir
ei avgrensa moglegheit til bruk av denne typen tilbod, mellom anna skal det ligge ei
heilskapleg, individuell vurdering til grunn, eleven eller foreldra skal samtykke til bruk av
innfgringstilbod, og det er sett ei absolutt grense for kor lenge ein elev kan ga i ei
innfgringsklasse for minoritetsspraklege elevar:

Fylkeskommunen kan organisere saerskild opplaeringstilbod for nykomne elevar i eigne grupper,
klassar eller skolar. Dersom heile eller delar av opplaeringa skal skje i slik gruppe, klasse eller
skole, ma dette fastsetjast i vedtaket om sazerskild sprakopplaering. Vedtak om slik opplaering i
saerskild organisert tilbod kan berre gjerast dersom dette er rekna for @ vere til beste for eleven.
Opplaering i seerskild organisert tilbod kan vare inntil to &r. Vedtak kan berre gjerast for eitt ar
om gongen. I vedtaket kan det for denne perioden gjerast avvik fra lzereplanverket for den
aktuelle eleven i den utstrekning dette er naudsynt for @ vareta eleven sitt behov. Vedtak etter
dette leddet krev samtykkje fra elev eller fgresette.

I forearbeida til opplaeringslova er mellom anna kravet om & gjere ei heilskapleg vurdering
av kva tilbod som er til eleven sitt beste presisert:

46 https://www.udir.no/laring-og-trivsel/minoritetsspraklige/regleverk-som-gjelder-spesielt-for-
minoritetsspraklige/sarskilt-sprakopplaring/Hva-betyr-retten-til-sarskilt-sprakopplaring/
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Dersom heile eller delar av opplaeringa skal skje i annan klasse/anna basisgruppe eller skole
enn den eleven til vanleg skal gd i, skal dette fastsetjast i vedtaket om saerskild
sprakopplzering. (..) Eit innfgringstilbod til ein elev skal berre givast der dette etter ei
heilskapsvurdering er rekna for 3 veere til beste for eleven, noko som m& g fram av
vedtaket.*”

Det gdr fram av Utdanningsdirektoratet sin rettleiar om innfgringstilbod til nykomne
minoritetsspraklege elevar at#®

Elever som gar i et innfgringstilbud, bruker av sin rett til videregdende opplaering. Det betyr
at de ikke automatisk har rett til et ekstra opplaeringsar. Innfgringstilbudet er med andre ord
ikke et ar 0. Det gjgr at elevene har rettigheter etter opplaeringslova ogsa nar de er i et
innfgringstilbud.

Det gar vidare fram av rettleiaren at fylkeskommunen kan velje & tilby nykomne
minoritetsspraklege elevar eit dr 0, men at eit slikt tilbod da vil vere utanfor
tilbodsstrukturen, og eleven bruker ikkje av sin rett til vidaregdande opplaering, og har ikkje
rettigheiter etter oppleeringslova. Det gar fram at «[h]vis eleven har rett til videregdende
opplaering, bgr fylkeskommunen opplyse om at eleven kan velje ordinzer opplaering fremfor
et tilbod utenfor tilbudsstrukturen, og konsekvensene av valget.»

I forarbeida til § 3-12 femte ledd om innfgringstilbod, drgfta Kunnskapsdepartementet
moglegheita for & organisere innfgringstilbod som eit «ar null»:

Departementet meiner at s& lenge eleven har rett til vidaregdande opplaering etter § 3-1 i
lova, og takkar ja til eit frivillig innfgringstilbod i regi av den vidaregdande opplaeringa, ma
eleven bruke av retten til vidaregdande opplaering. Departementet meiner at det er viktig at
denne elevgruppa kan fa eit innferingstilbod i regi av vidaregdande opplaering. P& denne
maten blir elevane sikra eit oppleeringstilbod i samsvar med opplaeringslova, og beheld sine
rettar til m.a. spesialundervisning og skyss. Departementet held fast ved det opphavlege
forslaget om at tida i innfgringstilbod blir rekna som ein del av retten til vidaregdande
oppleering. Departementet meiner at det er viktig at nykomne minoritetsspraklege elevar blir
tekne inn til vidaregdande opplaering som andre elevar, og at det innanfor rammene blir gitt
tilpassa opplaering.

Departementet vil minne om at elevar som har rett til vidaregdande opplaering og som er
tekne inn etter § 3-1 i lova, har rett til tre ars heiltids vidaregdande opplzering. For elevar
som har rett til szerskild sprakoppleering etter § 3-12, og som har behov for utvida tid, er det
hgve til to ar ekstra. Om ein elev har behov for utvida tid ma vurderast konkret og etter
sakkunnig vurdering. Departementet legg til grunn at elevar som har g§tt i innfgringstilbod,
vil kunne ha behov for utvida opplaeringstid i vidaregdande opplaering. Dei elevane som har
eit slikt behov, vil kunne bruke fem &r pa 3 fullfgre oppleeringa. (...)

Det er likevel mogleg for fylkeskommunane & tilby nykomne minoritetsspraklege elevar eit ar
null utanfor tilbodsstrukturen. Dersom fylkeskommunen vel & tilby eit slikt opplaeringstilbod,
bgr det komme tydeleg fram i informasjonen til dei aktuelle elevane og deira fgresette at
dette ikkje er ein del av vidaregdande opplaering, og kva konsekvensar det har for den
enkelte.*®

Eleven sin rett til & velje 3 ikkje ga i eit innfgringstilbod er ogsa presisert i forearbeida til
lova:

Eleven har ikkje plikt til & g8 i innfgringstilbod. Det ma innhentast samtykke frd eleven eller
fgresette om at eleven skal ta imot innfgringstilbod. Dersom ein elev ikkje vil ga/fgresette

47 Prop.84 L (2011-2012) Endringar i opplaeringslova og privatskolelova (undervisningskompetanse
m.m.)

48 Utdanningsdirektoratet — Veileder - Innfgringstilbud til nyankomne minoritetssprklige elever.

4% Prop.84 L (2011-2012) Endringar i oppleeringslova og privatskolelova (undervisningskompetanse
m.m.)
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ikkje samtykkjer i eit innfgringstilbod, skal eleven f& tilbod om szerskild sprakopplaering
innanfor rammene av fgrste til fjerde ledd.>®

P& heimesida til Utdanningsdirektoratet, under temaet «Innfgringstilbud - svar pa
spersmal», har direktoratet gitt folgjande presisering gitt ndr det gjeld moglegheit til &
etablere eit sgkbart innfgringstilbod:

Kan nyankomne elever pd 10. trinn sgke seg direkte inn pad innfgringstilbud i videregdende
oppleering? Nei, innfgringstilbud er ikke et sgkbart tilbud innenfor tilbudsstrukturen, men noe
du kan f vedtak om etter at du er tatt opp p& et utdanningsprogram. Dersom fylkeskommunen
organiserer “innfgringstilbud” utenfor tilbudsstrukturen, som ikke vil vaere oppleering i
opplaeringslovens forstand, kan fylkeskommunen &pne for at man kan sgke seg direkte inn pa
det. Dersom man organiserer slike kurs utenfor tilbudsstrukturen er det viktig & huske p8 at de
som deltar ikke bruker av retten til videregdende opplaering og at de da ikke har rettigheter
etter opplaeringsloven.!

N&r det gjeld rettar etter oppleeringslova, gar fglgjande fram av opplaeringslova § 1-2 om
verkeomradet for lova: «Lova gjeld grunnskoleopplaering og vidaregdande opplaering i
offentlege skolar og leerebedrifter dersom ikkje noko anna er saerskilt fastsett.»

Meir grunnskuleopplaering til ungdom

Oppleeringslova § 4A-1 omhandlar grunnskuleopplaering for vaksne. Av § 4A-1 andre ledd
gar det fram at «Kommunar og fylkeskommunar kan og tilby grunnskoleopplaering etter
forste ledd til dei som har rett til vidaregdande opplaering etter § 3-1, men som har behov
for meir grunnskoleopplaering for 8 kunne fullfgre vidaregdande opplaering.»52 Fgresegna
blei lagt til som eit nytt andre ledd med verknad fra 1. august 2016. Lovendringa gjer det
mogleg for kommunar og fylkeskommunar & tilby grunnskuleopplaering til ungdomar som
har rett til vidaregdande oppleering etter opplaeringsloven § 3-1.

I ei rettleiing frd Utdanningsdirektoratet53 blir det peika p& at ei vurdering av behov for meir
grunnskuleopplaering skal knytast til den einskilde si moglegheit til & fullfgre vidaregdande
opplaering, under dette fagleg niva og fgresetnader for & starte opp og fglgje undervisning
pa vidaregaande niva. Ungdom som har gjennomfgrt grunnskulen, men som ikkje har godt
nok fagleg grunnlag for @ starte opp eller gjennomfgre vidaregdande opplaering kan fa
grunnskuleoppleaering etter § 4A-1 andre ledd. Utdanningsdirektoratet peiker pa at dgme pa
ungdomar dette kan gjelde, er ungdomar som kjem til Noreg seint i grunnskuleopplaeringa
og som difor ikkje har fatt all grunnskuleopplaeringa dei har behov for.

Eit tilbod etter denne fgresegna skal reknast som grunnskuleoppleaering som kan
dokumenterast pa vitnemal fra grunnskulen. I rettleiinga fr& Utdanningsdirektoratet blir det
vidare peikt pa at kommunar og fylkeskommunar har stgrre fridom i organiseringa av
opplaeringa etter denne fgresegna, enn organisering av anna grunnskuleopplaring. Mellom
anna gjeld ikkje krava knytt til organisering av undervisninga i oppleeringslova kapittel 8.
Oppleeringa vil ofte omfatte faerre fag enn vanleg grunnskuleopplaering, og vere konsentrert
om kva elevane har konkret behov for.

Lovendringa inneber at badde kommunar og fylkeskommunar har moglegheit til & tilby meir
grunnskuleopplaring for ungdom. Tilbodet skal vere gratis og frivillig. Tilbodet er samtidig
omfatta av same reglar om vurdering som gjeld for anna opplaering etter oppll. kapittel 4A.

50 Prop.84 L (2011-2012) Endringar i oppleeringslova og privatskolelova (undervisningskompetanse
m.m.)

5t https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/finn-regelverk/etter-
tema/Minoritetsspraklige/Innforingstilbud/

52 Hovudregelen i § 4A-1 fgrste ledd er at vaksne som treng grunnskuleopplaering har rett til slik
oppleering s langt dei ikkje har rett til vidaregdande opplaering.

53 Utdanningsdirektoratet: Mer grunnskoleoppleering for unge - veileder. Sist endra 19.7.2016.
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Opplaering etter oppll. § 4A-1 andre ledd kan ogsd inngd8 som ein del av
introduksjonsprogrammet for nykomne innvandrarar etter introduksjonslova. Vidare blir
det i rettleiaren fr@ Utdanningsdirektoratet peikt pd at ungdomar som far meir
grunnskuleopplaering etter den nye regelen ogsa kan ha rett pa szerskild sprakopplaering. I
slike tilfelle skal det fattast enkeltvedtak om denne retten.

Det gdr avslutningsvis fram fglgjande om sakshandsaming i samband med tilbodet om
meir grunnskuleopplzering, av rettleiaren fra Utdanningsdirektoratet:
Departementet mener at det ikke er formalstjenlig & stille samme krav om sakkyndig
vurdering eller enkeltvedtak i disse sakene, se Prop. 72 L (2015-2016) side 38.

Departementet mener den enkelte skoleeier kan ta stilling til & finne lokale Igsninger nar det
gjelder saksbehandlingsprosedyrer. Utdanningsdirektoratet anbefaler at det utarbeides slike
prosedyrer for 3 sikre likebehandling av deltakerne.

I forarbeida til lovendringa, Prop. 72 L (2015-2016) gar det fram at «Minoritetsspraklege
ungdommar med kort butid i Noreg blir ofte trekte fram som eit desme pa ei gruppe som
kan ha nytte av den typen opplaeringstilbod lovendringa legg til rette for.» Det blir ogsa
peikt pa forsgksordningar som har vore saerskild retta mot denne gruppa ungdommar,
sakalla «kombinasjonsklasser» for nykomne minoritetsspraklege elevar.

Organisering av undervisninga
Kapittel 8 i opplaeringslova omhandlar organisering av undervisninga. Mellom anna gar det
fram av oppleeringslova § 8-2 fgrste ledd at:

I opplaeringa skal elevane delast i klassar eller basisgrupper som skal vareta deira behov for
sosialt tilhgr. For delar av oppleeringa kan elevane delast i andre grupper etter behov. Til
vanleg skal organiseringa ikkje skje etter fagleg niva, kjgnn eller etnisk tilhgr. Klassane,
basisgruppene og gruppene m& ikkje vere stgrre enn det som er pedagogisk og
tryggleiksmessig forsvarleg.

Det blir vidare peika pa i Utdanningsdirektoratet sitt rundskriv om rett til vidaregdande
opplaering for minoritetssprakleg ungdom># at ei inndeling basert pa fagleg niva, kjgnn eller
etnisk tilhgyr berre mad nyttast pd seerskilde og avgrensa delar av opplaeringa og
grunngjevast i pedagogiske omsyn og behov hos den aktuelle elevgruppa.

Det gdr fram av forarbeida til endringar i oppleeringslova og privatskolelova®s at
integreringsomsyn skal vere eit tungtvegande moment i fylkeskommunen si vurdering av
om eit innfgringstilbod blir rekna 3 vere det beste for eleven, saerleg dersom eleven har
budd ei tid i Noreg allereie. Det blir vidare peika pa at det av omsyn til integrering er viktig
3 f& denne elevgruppa s3 raskt som mogleg inn i ordinser skule og i ordinzer klasse etter
eit saerskild tilrettelagt tilbod.

Sakshandsaming
Avgjerd om saerskild sprakoppleering etter oppll. § 3-12 er enkeltvedtak etter
forvaltningslova.5¢ Det inneber at krav til sakshandsaminga som gar fram av

54 Utdanningsdirektoratet — Rundskriv: Rett til videreg8ande opplaering for minoritetssprdklig ungdom,
29.06.2009 (Endra 13.03.2012), Rundskriv UDIR-7-2009.

55 Prop.84 L (2011-2012) Endringar i opplaeringslova og privatskolelova (undervisningskompetanse
m.m.)

56 Ot.prp.nr.40 (2007-2008) Om lov om endringar i oppleeringslova og privatskolelova.
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forvaltningslova gjeld, i tillegg til dei spesifikke krav som gar fram av opplaeringslova § 3-
12 (sjd avsnitt om saerskild sprékopplaering over).

Mellom anna er det gjennom forvaltningslova stilt krav til sakshandsamingstid, skriftlegheit,
grunngjeving og informasjon om klagerett, klageorgan, klagefrist, framgangsmate ved
klage mv.

Av forvaltningslova § 23 gar det frem at eit enkeltvedtak i all hovudsak skal vere skriftleg.
Vidare gar reglar om grunngjeving fram av forvaltningslova §§ 24 og 25. Ifglge § 24 fgrste
ledd skal eit enkeltvedtak grunngjevast, og forvaltningsorganet skal gi grunngjevinga
samtidig med at vedtaket blir fatta. I andre saker enn klagesaker kan forvaltningsorganet
la vere @ gi samtidig grunngjeving dersom ein sgknad blir innvilga og det ikkje er grunn til
& tru at nokon part vil vere misnggd med vedtaket. Ein part har likevel hgve til 8 krevje ei
grunngjeving etter at vedtaket er fatta.

Av forvaltningslova § 27 gar det fram at det forvaltningsorgan som har fatta vedtaket, skal
sgrge for at partane blir underretta om vedtaket s snart som mogleg, og at det i
underrettinga skal gis opplysning om klagedtgang, klagefrist, klageinstans og den naerare
framgangsmate ved klage, samt om retten etter § 18, jf. § 19 til & sj& dokumenta i saka.

Utdanningsdirektoratet oppsummerer gjennom rettleiingar bdde pa sine nettsider5” og
gjennom rettleiingsmateriell knytt til nasjonalt tilsyn 2014-2017 dei sentrale
sakshandsamingskrava som er knytt til vurderingar av behov for saerskild sprakopplaering:
e Norskkunnskapane til eleven m3a kartleggjast
o Skuleeigar eller skulen ma ha rutinar som sikrar at «ndr den vurderer om en elev
trenger saerskilt opplaering i norsk, skal den ogsfi ta stilling til om eleven har behov
for morsmalsopplaering, tospraklig fagoppleaering eller begge deler for & kunne fglge
opplaeringen.»>8
e Etter kartlegginga av norskkunnskapane til eleven, skal det fattast enkeltvedtak om
retten til seerskild sprakoppleering. Det skal fattast enkeltvedtak ogsa ved avslag
pa saerskild sprakopplaering, og nar saerskild sprakopplaering opphgyrer.
e FEit enkeltvedtak om seerskild sprakoppleering ma ifslgje rettleiing fra
Utdanningsdirektoratet innehalde fglgjande informasjon:

«1. Elevens navn
2. Hva det fattes vedtak om
o fremgar hva slags szerskilt sprakopplaering eleven skal ha; szerskilt norskopplaering,
og/eller tospraklig faglig opplaering/morsmal
stdr hvor mange timer med saerskilt sprakopplaering eleven skal ha
gar frem hvilken lzereplan i norsk som skal benyttes for eleven.
beskrives hvor den szerskilte sprdkopplaeringen skal gis
beskrives hvordan opplaeringen skal gis
gar klart frem hvordan den szerskilte sprakopplaeringen skal organiseres
gar klart frem dersom den seerskilte sprdkopplaeringen skal organiseres som et
saerskilt opplaeringstilbud for nyankomne elever (innfgringstilbud), og at det er
vurdert at innfgringstilbud er til elevens beste
o fremgar om det er innvilget eventuelle avvik fra fag- og timefordelingen
o fremgar om eleven eventuelt skal fglge ordinzer opplzering i enkelte fag.
3. Hvorfor
o vise til lovbestemmelsen som vedtaket bygger pa

O O O O O O

57 https://www.udir.no/laring-og-trivsel/minoritetsspraklige/regleverk-som-gjelder-spesielt-for-
minoritetsspraklige/sarskilt-sprakopplaring/Hva-betyr-retten-til-sarskilt-sprakopplaring/

58 https://www.udir.no/laring-og-trivsel/minoritetsspraklige/regleverk-som-gjelder-spesielt-for-
minoritetsspraklige/sarskilt-sprakopplaring/kartlegg-elevens-norskferdigheter/
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o vise til kartleggingen og si hva den viste
o hvis innfgringstilbud tilbys, ma det fremga at dette er vurdert & vaere til elevens
beste
4. Vedtakets varighet
5. Klageadgang med informasjon om
o frist
o klageinstans
o fremgangsmate ved klage
o innsynsmuligheter»>°

Utdanningsdirektoratet har utarbeidd forslag til malar for enkeltvedtak, som er
tilgjengelege pd direktoratet si nettside, og som skuleeigarar og skular kan velje 3 ta
utgangspunkt i ved vedtak om saerskild sprékopplaering.

Opplaeringstilbod til unge asylsgkjarar

Hovudregelen nar det gjeld rett til vidaregdande opplaering, er at ungdom som har fullfgrt
grunnskulen eller tilsvarande opplaering, har rett til tre ars heiltids vidaregdande opplaering
(ungdomsretten). Dette gar fram av opplaeringslova § 3-1 fgrste ledd.

Vidare gar folgjande fram av oppll. § 3-1 tolvte ledd:

Det er eit vilkar for rett til vidaregdande opplaering at sgkjaren har lovleg opphald i landet.
Ungdom som oppheld seg lovleg i landet i pavente av a fa avgjort ssknad om opphaldslgyve,
har likevel berre rett til vidaregdande oppleering etter denne paragrafen ndr dei er under 18
ar og det er sannsynleg at dei skal vere i Noreg i meir enn tre manader. Dei som oppheld seg
lovleg i landet i pavente av a fa avgjort ssknad om opphaldslgyve, og som fyller 18 &r i Igpet
av eit skuledr, har rett til & fullfore pabegynt skuledr. For dei som far avslag pa sgknaden om
opphaldslgyve, gjeld retten til vidaregdande opplaering etter denne paragrafen fram til dato
for endeleg vedtak.

Utdanningsdirektoratet presiserer pa si nettside at fylkeskommunen kan velje 3 ogsa ta inn
asylsgkjarar over 18 ar til vidaregdande opplaering mens dei ventar pd avgjerd om
opphaldsigyve. Da er det ein foresetnad at dei ikkje far plassen pd kostand av ein med rett
til vidaregdande opplaering.°

Utdanningsdirektoratet har i 2015 og 2016 kartlagt kommunane og fylkeskommunane sitt
tilbod om opplaering til asylsgkjarbarn i aldersgruppa 6-18 ar. Dette omfattar ogsa dei som
kan ha rett til vidaregdande opplaering. I rapporten®! gar det mellom anna fram at ikkje alle
fylkeskommunar har full oversikt over tal unge asylsgkjarar i aldersgruppa 16-18 ar som
bur i fylket. Vidare gdr det fram at fylkeskommunane i hovudsak forholder seg til dei
ungdomane som sgkjer vidaregadande opplaering, og ikkje har noko form for «skanning» av
heile gruppa.

Utdanningsdirektoratet kommenterer i rapporten at ein del ungdomar i aldersgruppa 16-18
ar «faller mellom to stoler», og blir ikkje fanga opp av systemet. Det blir vist til at

59 https://www.udir.no/laring-og-trivsel/minoritetsspraklige/regleverk-som-gjelder-spesielt-for-
minoritetsspraklige/sarskilt-sprakopplaring/4-Fatt-enkeltvedtak/

50 http://www.udir.no/laring-og-trivsel/minoritetsspraklige/regleverk-som-gjelder-spesielt-for-
minoritetsspraklige/skole/16-24-ar/

61 Utdanningsdirektoratet: Kartlegging av kommuners og fylkeskommuners tilbud om oppleering til
asylspkerbarn (6 til 16 8r). Rapport til Kunnskapsdepartementet: 3. spgrring. (Revisors kommentar:
rapporten omfatter ogsa aldersgruppa 16 til 18 &r). http://www.udir.no/globalassets/filer/laring-
trivsel/min.sprak/kartlegging-endelig-dokument-2.pdf

65



utfordringa er at verken fylkeskommunane eller kommunane har ansvaret for heile gruppa
asylsgkjarar i alderen 16-18 ar, og det blir stilt spgrsmal ved kven som fglgjer opp
asylsgkjarungdom som ikkje sgkjer vidaregdande opplaering: «Regelverket avklarer ikke
hvem av fylkeskommunen eller kommunen som har ansvaret for 8 fange opp, kartlegge og
«sortere» gruppen 16-18 3r, slik at de far det riktige opplaeringstilbudet.»

Utdanningsdirektoratet peiker pd eit behov for & fglgje opp situasjonen for denne
aldersgruppa.

I vidare kartlegging®? blir det vist til at det framleis er ein del asylsgkjarar, og ungdom som
har fatt opphaldslgyve, men som framleis bur i mottak, i aldersgruppa 16-18 ar, som ikkje
er gjort greie for med omsyn til opplaeringssituasjon. Utdanningsdirektoratet konkluderer
likevel med at 4. spgrjing viser at fylkeskommunane i stgrre grad enn tidlegare gir
oppleering til asylsgkjarar i alderen 16 til 18 ar. Det blir peika pg at oppleaeringslova fra
hausten 2016 opna for at kommunar og fylkeskommunar kan tilby «meir
grunnskuleopplaering» til ungdommar som har rett pd vidaregdande opplaering, men som
likevel treng meir grunnskuleopplaering for & kunne fullfgre vidaregdande opplaering.

Skriftleg hovudmal og sidemal i vidaregdande opplaering

Elevar i vidaregaande skular kan sjglv velje skriftleg hovudmalform. I opplaeringslova § 2-
5 om malformer i grunnskulen gar det fram av forste ledd at «[f]ré og med 8. arstrinnet
vel elevane sjglv kva skriftleg hovudmalform dei vil bruke.»

Av forskrift til opplaeringslova § 17-1 gar det fram at eleven har rett til leeremiddel pa gnskja
malform; nynorsk eller bokmal. Vidare gar fglgjande fram av forskrift til opplaeringslova §
3-22 fgrste ledd:

Elevar som har hatt rett til saerskild sprakopplzering pa 8., 9. eller 10. &rstrinn i grunnskolen eller
pa Vg1, Vg2 eller Vg3 i vidaregdande oppleering, kan fa fritak fr& vurdering med karakter i skriftleg
sidemal. (...).

Ansvarsomfang

Det er fylkeskommunen som skuleeigar som ifglgje opplaeringslova § 13-10 fgrste ledd har
ansvar for «at krava i opplaeringslova og forskriftene til lova blir oppfylte, under dette &
stille til disposisjon dei ressursane som er ngdvendige for at krava skal kunne oppfyllast.»

Vidare gar det fram av oppll. § 13-10 andre ledd at fylkeskommunen skal ha eit forsvarleg
system for & vurdere om krava i opplaeringslova og forskriftene blir falgde.

62 Utdanningsdirektoratet: Kartlegging av oppleeringstilbud til asylsgkere i alderen 6 til 18 8r. Rappoert
til Kunnskapsdepartementet (4. spgrring).
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