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Kontrollutvalet

Oppfolging - Selskapskontroll av Hardanger AKS AS

Bakgrunn for saka:

Selskapskontrollrapport av Hardanger AKS AS vart handsama i fylkestinget 14.6.2016 der det vart
gjort slikt vedtak:

«Pa bakgrunn av selskapskontroll av Hardanger AKS AS ber fylkestinget fylkesradmannen syta for a:

1. Setje i verk tiltak i tréd med dei 5 tilradingane fra Deloitte som gar fram av punkt 9 i rapporten.

2. Laga ein prioritert handlingsplan innan 1.10.2016 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for &
folgja opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga.

Pa bakgrunn av selskapskontroll av Hardanger AKS AS ber fylkestinget styret syta for &:

1. Setje i verk tiltak i trad med dei 16 tilradingane fra Deloitte som gar fram av punkt 9 i rapporten.

2. Laga ein prioritert handlingsplan innan 1.10.2016 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for &
folgja opp tilradingane i rapporten, nér tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga.»

Det gar fram av punkt 9 i rapporten at Deloitte tilrar at Hordaland fylkeskommune set i verk
felgjande tiltak:

1. Vurderer & stille krav til styra om & gjiennomfgre styreevalueringar, kompetansevurderingar,
utarbeide éarleg plan, styreinstruks og instruks for dagleg leiar.

2. Vurderer & sende fylkeskommunen si eigarmelding og eigarstrategiar til selskapa fylkeskommunen

har eigarskap i, slik at fylkeskommunen sine rutinar for eigarstyring er kjent for selskapa.

Vurderer a slutta seg til eigarstrategien til Kvam herad

Sarger for at krava i den generelle avtalen som er inngétt mellom Hordaland fylkeskommunen og

Hardanger AKS blir etterlevd. Under dette sgrge for at det blir inngétt elevkontraktar mellom skulen
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0g selskapet, og at selskapet dokumenterer eleven sin arbeidspraksis i tilstrekkeleg grad far
fylkeskommunen betaler for praksisplassen.

Formaliserer forventingar og krav til selskapet vedrarande oppfalging av elevane og korleis
selskapet skal rapportere til skulen om til demes manglande oppmate og liknande.»

Deretter gar det fram av punkt 9 i rapporten at Deloitte tilrar at Hardanger AKS AS sett i verk slike

tiltak:

1.
2.

oA

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

Sarger for at Kvam sin eigarstrategi blir lagt fram for handsaming i generalforsamlinga.

Sarger for at det blir utarbeidd ei utgreiing i samsvar med krava i aksjelova § 3-8 i ved eventuelt
kjop av NIS.

Utarbeider instruks for styret i samsvar med aksjelova § 6-23 der det gar fram krav om rapportering
fra daglegq leiar til styret, samt vurderer tiltak for a sikre at styret falgjer opp selskapet pa ein
planmessig og systematisk mate og fér tilstrekkeleg informasjon om alle sentrale sider ved drifta i
selskapet.

Etablerer rutinar for at styret giennomfgrer ei arleg eigenevaluering.

Oppdaterer instruksar for alle leiarane i selskapet der det gar fram kva ansvar den enkelte har.
Utarbeider ein ny strategi eller verksemdplan for Hardanger AKS med mal og planar for drifta, som
omfattar bade VTA-delen og attfaringsdelen av selskapet.

Gjer ei grunding vurdering, som vert skriftleg dokumentert, av om talet pa arbeidsleiarar (og tilsette)
er forsvarlig innan dei avdelingane der det er spesielt mange arbeidstakarar per arbeidsleiar.
Gjennomfgrer ei risikoanalyse av verksemda for & avdekke kor det er behov for betre system og
rutinar. | dette arbeidet bgr ogsé samarbeidspartnarane, arbeidstakarar og tilsette bli teke med.
Sikrar at selskapet har system og rutinar som er oppdaterte, dekkande, relevante og innbyrdes
konsistente for bade VTA delen og attferingsdelen av selskapet. Det bgr utarbeidast ein tidsplan for
dette arbeidet med fordeling av ansvar.

Gjennomfarer brukarundersgkingar og sikre tilstrekkeleg med brukarmedverknad som omfattar alle
verksemdomréada, og etablere rutinar for korleis selskapet skal nytte resultat fré brukarsamtalar og
brukarundersgkingar i forbetring av verksemda (ikkje berre til utvikling av den einskilde
arbeidstakar).

Formaliserer avtalar, fgringar og godkjenningar fra NAV Hordaland, ogsa i dei tilfella selskapet har
fatt godkjent a avvike fra sentrale faringar.

Gjennomgar system og rutinar for HMS, under dette:

o Sikre tilstrekkelege rutinar og tilfredsstillande dokumentasjon for alle krava i
internkontrollforskrifta. Dette bar dokumenterast i kvalitetssystemet.

o Etablerer system og rutinar for etterleving av krava til industrivern.

e Utarbeide rutinar for & handtere vold og truslar pé arbeidsplassen og korleis dette skal
folgjast opp bade internt i selskapet og i forhold til oppdragsgjevarar.

o Sikre at alle avvik og kritiske hendingar blir registrert i avviksystemet

Gjer ei grundig, skriftleg vurdering av om selskapet er omfatta av offentleglova og regelverk for
offentlige anskaffingar.
Utarbeider tilfredsstillande @konomirutinar, under dette

a. Rutinar for & utarbeide dokumenterte investeringskalkylar og analysar av gkonomiske og
driftsmessige konsekvensar av investeringar som selskapet planlegger a gjennomfare.

b. Sikrar at skonomioppfalging, kvalitets- og resultatkrav er tilstrekkeleg spesifisert for det
enkelte tiltak eller den enkelte tilskotsordning i samsvar med krava i forskrift om
arbeidsretta tiltak.

Vurderer tiltak for & styrka likviditeten.
Rapporterer til Hordaland fylkeskommune i samsvar med krava i avtalen mellom selskapet og
Hordaland fylkeskommunen om praksisplasselevar.»
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Kontrollutvalet har eit saerskilt ansvar for a felgje opp at fylkestinget sine vedtak i samband med
handsaming av rapportar om forvaltingsrevisjon vert falgd opp. Det vert vist til «Forskrift om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner» § 12 «Oppfelging av forvaltningsrevisjoner» der det star dette:

«Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak i tilknytning til behandlingen av
rapporter om forvaltningsrevisjon falges opp.

Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvordan kommunestyrets eller
fylkestingets merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er blitt fulgt opp. Det skal ogsa rapporteres om
tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pé en tilfredsstillende mate.»

Vi legg til grunn at dette ansvaret ogsa gjeld for revisjonsrapportar om selskapskontroll.

Pa bakgrunn av vedtaka i fylkestinget i juni 2016 handsama kontrollutvalet tilbakemelding om status
pa forbetringsarbeidet fra fylkesradmannen og fra Hardanger AKS AS i mate 20.10.2016. Der vart det
gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet ser positivt pa det arbeidet som er starta opp, bade av fylkesrddmannen og av
styret/dagleg leiar, i samband med selskapskontroll av Hardanger AKS AS.

2. Pa bakgrunn av at det meste av forbetringsarbeidet skal vera ferdig innan utgangen av mars 2017, ber
kontrollutvalet om ny status pa arbeidet i form av skriftleg tilbakemelding innan 31.3.2017. Denne
tilbakemeldinga ma innehalde dokumentasjon som viser kva som er gjort i praksis pa kvart av
forbetringspunkta.

Kontrollutvalet handsama tilbakemelding pa forbetringsarbeidet fra Fylkesradmannen og Hardanger
AKS AS i mgte 23.05.2017 der det vert gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet ber fylkesradmannen om ny status pa alle 5 punkta i form av skriftleg tilbakemelding
innan 01.09.2017. Tilbakemeldinga ma ogsa innehalde skriftleg dokumentasjon som viser kva som er
gjort i praksis pa kvart av forbetringspunkta.

2. Kontrollutvalet ber styret/dagleg leiar i Hardanger AKS AS om ny status i form av skriftleg
tilbakemelding pa punkta 3 til 12, 14b og 16 innan 01.09.2017. Tilbakemeldinga ma ogsa innehalde
skriftleg dokumentasjon som viser kva som er gjort i praksis pa kvart av forbetringspunkta.

Drgfting:
Sekretariatet har no motteke ny status pa forbetringsarbeidet fra Hardanger AKS AS dagsett

28.08.2017 og fra Fylkesradmannen dagsett 13.10.2017. Begge tilbakemeldingane ligg ved.

Tilbakemelding fra fylkesradmannen:

Sekretariatet har merka seg at forbetringsarbeidet etter selskapskontroll av Hardanger AKS AS framleis
ikkje er ferdig sjglv om det no er nesten 1,5 ar sidan vedtaket vart gjort i fylkestinget. Sekretariatet meiner at
dette ikkje er tilfredstillande oppfelging av ein selskapskontroll og kontrollutvalet bgr i si tilbakemelding gje
uttrykk for det. P& bakgrunn av dette bar utvalet fa fram at det no er forventning om at forbetringsarbeidet er
ferdig innan utgangen av 2017 og be om ny skriftleg tilbakemelding pa arbeidet innan 15.01.2018. Det ber
ogsa vurderast om fylkesradmannen skal inviterast inn i neste mgte for a gjera greie for kvifor
forbetringsarbeidet enno ikkje er ferdig.
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Tilbakemelding fra Hardanger AKS AS:

Det har vore utfordrande for sekretariatet & sette seg inn i tilbakemeldinga fra Hardanger AKS AS da
dokumentasjonen som er motteke er omfattande. Det kan difor vera vanskeleg a stadfeste om alle punkta
er fullt ut svara pa, men det er mykje som tyder pa at det meste er pa plass. Punkt 16 om «Rapporterer til
Hordaland fylkeskommune i samsvar med krava i avtalen mellom selskapet og Hordaland fylkeskommunen
om praksisplasselevar» kan ikkje sekretariatet sja at det er motteke svar pa. Det gar klart fram av
tilbakemeldinga at selskapet har kome langt i & kunne dokumentere drifta si pa ein heilt annan mate enn
tidlegare. Dette har bidrege i sterk grad til & gjere det som er naudsynt for & kunne fortsette det viktige
arbeidet som Hardanger AKS AS gjer. Kontrollutvalet bgr ogsé sette seg grundig inn i den mottekne
dokumentasjonen fgr mgtet. P4 bakgrunn av dette meiner sekretariatet at kontrollutvalet bgr be om a fa ny
tilbakemelding pa punkt 16 i vedtaket innan 15.01.2018.

Konklusjon:

Det vert tilrddd at kontrollutvalet bar gje uttrykk for at det ikkje er tilfredstillande at Fylkesradmannen sitt
forbetringsarbeid etter ein selskapskontroll ikkje er ferdig nesten 1,5 ar etter at vedtaket i fylkestinget vart
gjort. Utvalet bar vidare ha forventning om at arbeidet er ferdig innan utgangen av 2017 og be om ny
skriftleg tilbakemelding pa arbeidet innan 15.01.2018. Det bar ogsa vurderast om fylkesrddmannen skal
inviterast inn i neste mote for & gjera greie for kvifor forbetringsarbeidet enno ikkje er vorte ferdig.

Det vert tilradd at kontrollutvalet gjev uttrykk for at dei er négd med at Hardanger AKS AS nesten er ferdig
med sitt forbetringsarbeid, men at det framleis manglar tilfredsstillande svar pa punkt 16 som gar pa
rapportering til Hordaland fylkeskommune om praksisplassar. Utvalet bgr be om at dokumentasjon pa punkt
16 vert send innan 15.01.2018.

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune meiner at det ikkje er tilfredstillande at Fylkesradmannen
sitt forbetringsarbeid etter selskapskontroll av Hardanger AKS AS ikkje er ferdig nesten 1,5 ar etter at
vedtaket i fylkestinget vart gjort.

2. Kontrollutvalet har forventning om at arbeidet er ferdig innan utgangen av 2017 og ber om ny skriftleg
tilbakemelding pa arbeidet innan 15.01.2018.

1. Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune er nggd med at Hardanger AKS AS er nesten ferdig med
sitt forbetringsarbeid i hgve denne selskapskontrollen.

2. Det manglar likevel tilfredsstillande svar pa punkt 16, som gar pa rapportering til Hordaland
fylkeskommune om praksisplassar, og kontrollutvalet ber om at naudsynt dokumentasjon pa dette
punktet vert send innan 15.01.2018.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Roald Breistein
utvalgssekreteer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.
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Vedlegg
1 Revidert tilbakemelding - Deloitte - 28_08_17
2 Svar fra fylkesradmannen oppfglging av selskapskontroll i Hardanger AKS AS
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