Retningslinjer for ferjeavlgysingsordninga for fylkesvegferjer

Fastsett av Samferdselsdepartementet og Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 22.02.2016.
Sist revidert 10.11.2017.

1. Om ordninga

1.1 Eit ferjeavlgysingsprosjekt inneber at det blir bygd eit nytt vegsamband, vanlegvis ei bru eller ein
undersjgisk tunnel med tilhgyrande vegnett, som erstattar eller kortar inn pa eit ferjesamband.
Ordninga med alternativ bruk av ferjetilskot for fylkesvegferjer legg til rette for at
fylkeskommunane kan delfinansiere slike prosjekt med midlane dei far for ferjesambandet
gjennom utgiftsutjamninga i inntektssystemet.

1.2 Ordninga blei behandla av Stortinget i samband med kommuneproposisjonen for 2016 (Prop.
121 S (2014-2015), jf. Innst. 375 S (2014-2015)).

2. Ansvarsdeling
2.1 Samferdselsdepartementet avgjer kva prosjekt som skal omfattast av ordninga, pa bakgrunn av
tilrdding fra Statens vegvesen.

2.2 Kommunal- og moderniseringsdepartementet fastset storleiken pa ferjeavigysingsmidlane.

2.3 Fylkeskommunane har ansvaret for sjglv 3 fremje saker som er aktuelle.

3. Vilkar for ordninga
3.1 Ordninga gjeld for fylkeskommunale ferjesamband som blir avlgyst eller korta inn av eit
fylkeskommunalt vegprosjekt.

3.2 Ordninga gjeld vegprosjekt som avlgyser eller kortar inn pa ferjesamband som var i ordineer drift
per 1. januar 2016.

3.3 Fgr spknaden kan behandlast endeleg, ma det liggje fgre ein godkjent reguleringsplan og ein
realistisk finansieringsplan for prosjektet, med eit kostnadsoverslag med ei uvisse pa maksimalt
+/-10 prosent. Fylkeskommunen skal sgrgje for at det er gjennomfgrt ei ekstern kvalitetssikring
ved st@rre prosjekt. Belgpsgrensa for kravet om ekstern kvalitetssikring er den same som grensa
som til ei kvar tid gjeld for KS2 (Kvalitetssikring og kostnadsoverslag) i statlege prosjekt. Per
desember 2016 var belgpsgrensa 750 mill. kroner.

3.4 Midlane som blir Igyvde over denne ordninga skal nyttast til a finansiere
ferjeavlgysingsprosjektet, og ikkje andre fgremal.



4. Sgknadsprosessen

4.1 Fylkeskommunen skal avklare om vegprosjektet kjiem inn under ordninga fgr den utformar den
endelege sgknaden om ferjeavigysingsmidlar. Fgrespurnad om ei slik fgrehandsavklaring skal
rettast til Samferdselsdepartementet.

4.2 | samband med fgrehandsavklaringa, ma fylkeskommunen be Kommunal- og
moderniseringsdepartementet om eit overslag pa kor mykje prosjektet kan utlgyse i arlege
ferjeavlgysingsmidlar. Overslaget tek utgangspunkt i inntektssystemet slik det er pa det
tidspunktet fgrehandsavklaringa blir gjeve, og omfattar brutto ferjeavigysingsmidlar fratrekt
auka drifts- og vedlikehaldskostnader pa vegnettet. Det faktiske belgpet blir fastsett i samband
med behandlinga av den endelege sgknaden.

4.3 Sgknad om ferjeavlgysingsmidlar, basert pa eit fylkespolitisk vedtak, skal rettast til Statens
vegvesen regionalt.

4.4 Fylkestinget ma behandle spknaden, inkludert fgrebels finansieringsplan, og gjere eit
prinsippvedtak om prosjektet fgr sgknaden blir sendt til dei regionale vegmyndigheitene.

4.5 Sgknaden skal innehalde prinsippvedtaket fra fylkestinget, finansieringsplan med tilhgyrande
dokumentasjon og informasjon om det nye vegnettet (inkl. framdriftsplan og opplysningar om
endringar i veglengden fordelt etter vegtype/vegelement, vegstandard og trafikkprognose i ADT
i opningsaret). Dokumentasjonen ma stadfeste at prosjektet er i trad med godkjent
reguleringsplan. Viss prosjektet omfattar bompengefinansiering, skal bompengesgknad og
sgknad om ferjeavlgysingsmidlar sendast Statens vegvesen i same sak.

4.6 Statens vegvesen regionalt behandlar sgknaden og gjev tilrading til Vegdirektoratet, som sa gjev
si tilrading til Samferdselsdepartementet. Samferdselsdepartementet avgjer endeleg om
prosjektet skal inkluderast i ordninga, ut fra vilkara i retningslinjene.

4.7 Kommunal- og moderniseringsdepartementet fastset endeleg storleiken pa
ferjeavlgysingsmidlane, inkludert lengda pa utbetalingsperioden (jf. punkt 5.4).
Fylkeskommunen blir underretta om dette.

4.8 Fylkestinget kan gjere nytt vedtak eller stadfeste tidlegare vedtak om prosjektet etter at
sgknaden om ferjeavlgysingsmidlar er behandla av departementa.

4.9 | ferjeavlgysingsprosjekt der fylkeskommunen stiller kausjon eller annan gkonomisk garanti for
verksemder som blir drivne av andre enn fylkeskommunen, ma garantien godkjennast av
Kommunal- og moderniseringsdepartementet (jf. § 51 i kommuneloven). Sgknad om
godkjenning av fylkeskommunal garanti kan sendast etter at sgknaden om ferjeavlgysingsmidlar
er behandla, men vedtaket om ferjeavlgysingsmidlar fell bort viss garantisgknaden blir avvist av
departementet.
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Figur 1 Skjematisk framstilling av sgknadsprosessen
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Utrekning av ferjeavlgysingsmidlar

Ferjeavlgysingsmidlane blir berekna pa bakgrunn av tap innanfor inntektssystemet nar eit
ferjesamband blir avigyst eller korta inn av ei bru eller ein tunnel. Tapet blir berekna ved a sja pa
effekten av a endre kriteriedata i utgiftsutjamninga i inntektssystemet. For vegprosjekt som
kortar inn pa eit ferjesamband utan a avigyse det heilt, vil departementet gjere eit overslag pa
endringa i kriteriedata for ferjesambandet.

Det berekna belgpet blir justert for endringar i drifts- og vedlikehaldsbehovet til fylkesveg i
utgiftsutjamninga, sidan ei bru eller ein tunnel fgrer til ein auke i kompensasjonen i
inntektssystemet for drifts- og vedlikehaldsutgifter til vegar. Justeringa er ngdvendig for a
hindre at fylkeskommunane far dobbel kompensasjon gjennom inntektssystemet. Justeringa blir
berekna ved a sja pa effekten av a endre kriteriedata knytte til fylkesveg i utgiftsutjamninga i
inntektssystemet.

Berekninga tek utgangspunkt i inntektssystemet slik det er pa det tidspunktet sgknaden blir
behandla. Belgpet blir ikkje berekna pa nytt viss det seinare blir gjort endringar i
inntektssystemet eller i kriteriedata.

Det berekna belgpet ligg fast i inntil 40 ar, men fylkeskommunen skal i sum ikkje fa meir i
kompensasjon enn kostnaden ved prosjektet som erstattar det nedlagde ferjesambandet.

5.4.1 Det er byggjekostnadene som blir lagt til grunn i berekninga av kor lenge fylkeskommunen

skal fa ferjeavlgysingsmidlar for eit prosjekt. Renteutgifter til eventuelle Ian for a finansiere
prosjektet blir ikkje dekte av ferjeavigysingsordninga. Dette inneber at samla utbetaling i
nominelle kroner ikkje skal overstige dei nominelle byggjekostnadene.

5.4.2 Meirverdiavgiftkompensasjonen skal trekkjast fra byggjekostnadene ved fastsetjing av

berekningsgrunnlaget.

5.4.3 Fylkeskommunen kan ikkje fa dobbel kompensasjon for dei same byggjekostnadene

gjennom bade ferjeavigysingsmidlar og bompengeordninga. For prosjekt som omfattar
bompengefinansiering, vil finansieringsbidraget fra bompengar bli trekt fra
byggjekostnadene ved fastsetjing av berekningsgrunnlaget.

5.4.4 Ferjeavilgysingsmidlane kan berre betalast ut til fylkeskommunen, og ikkje til eit eventuelt

bompengeselskap. Bompengeinntekter kan ikkje nyttast til a dekkje rentekostnader pa Ian
som bompengeselskapet ikkje sjglv har teke opp og star ansvarleg for. Bompengeinntekter
kan derfor ikkje nyttast til 8 betale renter pa lan teke opp av fylkeskommunen pa grunnlag
av ferjeavlgysingsmidlar.




5.4.5 Kommunal- og moderniseringsdepartementet fastset lengde pa utbetalingsperioden i
samband med behandlinga av sgknaden om ferjeavigysingsmidlar. Det blir opplyst om
lengda pa utbetalingsperioden i kommuneproposisjonen for det fgrste aret
ferjeavigysingsmidlane skal betalast ut.

5.5 Det arlege belgpet til ferjeavigysingsmidlar blir prisjustert med den kommunale deflatoren fra
aret vedtaket blei gjort og fram til ferja er avlgyst og midlane blir utbetalt. Belgpet blir vidare
prisjustert med 2,5 pst. i heile perioden det blir utbetalt.

6. Utbetaling av ferjeavlgysingsmidlar

6.1 Ferjeavlgysingsmidlane blir utbetalt over rammetilskotet fra og med budsjettaret etter at
ferjesambandet er avlgyst. Midlane blir vist i tabell C-fk Saker med seerskild fordeling, i Grgnt
hefte. Alle nye ferjeavlgysingsprosjekt blir omtalt i kommuneproposisjonen for det aret dei kjem
inn under ordninga.

6.2 Fylkeskommunen ma orientere departementa viss det skjer vesentlege endringar i
framdriftsplanen for prosjektet.

6.3 Fylkeskommunen ma stadfeste forventa dato for ferdigstilling av ferjeavigysingsprosjektet innan
1. mars aret for ferjeavlgysingsmidlane skal utbetalast. Stadfestinga skal sendast per brev til
Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Samferdselsdepartementet. Viss
fylkeskommunen ikkje melder fra innan denne fristen, vil det ikkje bli utbetalt
ferjeavlgysingsmidlar for det f@rste aret.



