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1. Bakgrunn 

Den vanskelege situasjonen i petroleumsnæ-

ringa etter oljeprisfallet i 2014 har skapt behov 

for samordna regional innsats for å jobbe med 

problemstillingar knytt til utfordingane for leve-

randørindustrien i denne næringa.  Sektoren 

var alt før dette prega av strukturelle problem 

med eit kostnadsnivå som ikkje var berekraftig 

på lang sikt, og fallet i oljeprisen forsterka desse 

problema. Utgangspunktet var at det ikkje vil 

hjelpa særleg å berre sitte stille og vente på at 

oljeprisen igjen vil stige til eit akseptabelt nivå, 

og så håpe at problema løyser seg sjølve. Skal 

leverandørindustrien ha ei god framtid, må dei 

strukturelle problema løysast med omstilling, in-

novasjon og nyskaping. Ansvaret for dette ligg 

primært hos næringsutøvarane, men myndig-

heiter, nasjonalt og regionalt, kan medverke 

ved å gjere noko med rammetilhøva for denne 

industrien, og ved å stimulere og støtte kon-

krete tiltak og prosjekt. Med dette som bak-

grunn vedtok Hordaland fylkesutval 18. juni 

2015 å setje av fem millionar kroner øyremerkt 

til omstilling i petroleumssektoren. Samstundes 

vart det oppnemnd eit omstillingsutval med to 

representantar frå arbeidstakarsida, to frå be-

driftssida, ein frå IN, ein frå NAV, ein frå kom-

munane og to frå fylkeskommunen. 

Hordaland fylkesutval vedtok 22. september 

2016 å setja av ytterlegare fem millionar kroner 

øyremerkt til delfinansiering av konkrete omstil-

lingstiltak og prosjekt for leverandørindustrien 

retta mot petroleumsnæringa. Fylkesutvalet 

vedtok også at midlane må sjåast i samanheng 

med realiseringa av eit grønt skifte, som er ein 

del av målsetjinga og strategiplanen for Horda-

land fylkeskommune. Resultata av arbeidet i ut-

valet og bruken av midlane skal vurderast ved 

utgangen av 2017 før det blir tatt stilling til even-

tuell vidareføring. 

I KMD sitt oppdragsbrev til Hordaland fylkes-

kommune for statsbudsjettet 2017, er det i til-

legg lagt inn nye overordna mål i regional- og 

distriktspolitikken. Dei nye måla legg vekt på å 

gjere omstilling for bedrifter lettare på kort sikt, 

og å byggje evne til omstilling i bedrifter, næ-

ringsmiljø og lokalsamfunn på lang sikt. Med 

oppdragsbrevet fylgjer det ei løyving på ni milli-

onar kroner som skal styrkje næringsgrunnlaget 

og bidra til etablering av nye arbeidsplassar i 

kommunar/regionar som opplever ein vesent-

leg reduksjon i sysselsetjinga. Tildelinga er ba-

sert på innspel frå fylkeskommunen om sær-

lege omstillingsbehov i regionar og lokalsam-

funn, og ei vurdering av både kortsiktige og 

langsiktige omstillingsbehov. 

«Handlingsprogram for nærings- og samfunns-

utvikling i Hordaland» har omstilling som ei 

gjennomgåande satsing. Det er mykje kompe-

tanse innanfor olje og gassindustrien som kan 

brukast inn mot ei rekkje andre område som til 

dømes marin sektor, helse og omsorg, smarte 

samfunn, rein energi, samferdsel m.m. Sam-

stundes er det vanskeleg for kvar einskild av dei 

relativt små teknologi- og tenesteleverandø-

rane å etablere seg med nye produkt i ein ny 

marknad eller bransje. Den enkelte bedrift i 

SMB-segmentet har avgrensa ressursar til å 

drive utviklingsarbeid. Eit viktig virkemiddel for 

disse er difor tilgang på utviklingsressursar 

gjennom gode og effektive industriklynger 

og/eller i regi av lokalt eller regionalt fornankra 

utviklingsaktørar. 

Det offentlege verkemiddelapparatet er i dag 

innretta på å jobbe med denne type utfordringar 

kvar for seg. Samarbeid og betre koordinering 

av individretta-, bedriftsretta- og regionale utvik-

lingsmidlar vil gje meirverdi i dette arbeidet. 

Hordaland fylkeskommune har leiaransvaret for 

strategisk samordning regionalt og skal vere ein 

mobiliserande og koordinerande aktør overfor 

kommunane, regionale aktørar, næringsliv og 

anna samfunnsliv i Hordaland. For å strukturera 

dette arbeidet ytterlegare har fylkesutvalet ved-

tatt at Omstillingsutvalet er styringsgruppe for ni 

millionar kr som er sett av til omstilling i HNH 

2017.  
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1.1 Mandat for omstillingsutvalet 

Mandatet til omstillingsutvalet er å utarbeide ein 

strategi med prioriterte innsatsområde, basert 

på innspel frå næringsliv, arbeidstakarorganisa-

sjonar, verkemiddelapparat og politisk miljø. 

Strategien skal vere grunnlag for det administ-

rative arbeidet som skal leggje til rette for at det 

vert gjennomført konkrete tiltak og prosjekt for 

å lette den strukturelle omstillinga knytt til leve-

randørindustrien, og regionar med særlege om-

stillingsbehov.   

Fylkesutvalet har bedt omstillingsutvalet om å 

arbeide vidare med problemstillingar knytt til 

nedgangstidene i heile olje- og gassindustrien. 

Dette inneber også at utvalet skal ta kontakt 

med sentrale styresmakter, og arbeide saman 

med desse, for å styrke verkemiddelapparatet, 

og for at oljeselskapa gjennomfører investe-

ringsprosjekt som blir utsett. Fylkesutvalet har 

også gitt føringar på at midlane i størst mogleg 

grad rettast mot fornybar teknologi og fornybar 

satsing. Dette vil gjelde der midlane blir nytta til 

bedriftsretta tiltak.  

Når det gjeld varigheit av arbeidet er det i fyrste 

omgang lagt opp til at utvalet skal arbeide ut 

2017. Etter dette blir det gjort ei vurdering av 

arbeidsform og oppnådde resultat før ein avgjer 

om, og i tilfelle korleis, arbeidet skal vidarefø-

rast. 

 

1.2 Rammer, formål og bruk av verkemiddel 

Samla ramme for omstillingsmidlane i 2017 er 

14 mill. kr kor 9 mill. kr er avsett i HNH 2017 og 

5 mill. kr er overførte midlar frå 2016. Midlane 

skal nyttast til å handtere konsekvensane av 

auka arbeidsløyse som fylgje av nedbemanning 

og oppseiingar i petroleumssektoren, styrkje og 

vidareutvikle bedrifter innan sektoren og bidra 

til lønsame og varige bedrifter og arbeidsplas-

sar.  

Når det gjeld større nedbemanningar og inn-

skrenkingar i bedrifter har NAV ei sentral rolle i 

første fase. Eit viktig verkemiddel i den saman-

heng er tilskot til bedriftsintern opplæring (BIO-

midlar). Den økonomiske ramma for NAV sine 

BIO-midlar i 2017 er 18,6 mill. kroner. Bedrifts-

intern opplæring er et arbeidsmarknadstiltak 

som vert tildelt av NAV etter en individuell vur-

dering. NAV vil mellom anna vurdere verk-

semda sin plan for omstilling og om det er sann-

synleggjort at bedrifta vil klare å gjennomføre 

planen. Det er eit poeng at verkemidla til NAV 

skal sjåast i samanheng og koordinerast på 

best mogleg måte for bedrifter og tilsette. Der-

som det er behov kan midlar frå omstillingsut-

valet brukast for å leggja til rette for  dette. 

Strategien for å oppnå dette er  å prioritere mål-

retta tiltak som aktørar knytt til petroleums- og 

anna industri kan søkje på. Midlane skal kunne 

nyttast som utløysande delfinansiering av kon-

krete tiltak og prosjekt knytt til kompetanse-

heving, omstilling, innovasjon og nyskaping. 

Strategien sett fokus på viktige rammevilkår 

som det skal arbeidast vidare med. 

Midlane vil bli forvalta av Hordaland fylkeskom-

mune, og søknader om midlar sendast på van-

leg måte gjennom fylkeskommunen sitt søk-

nadssystem.  Strategien gir rammene for kva 

type tiltak som skal prioriterast.  I særskilte til-

felle kan det vere aktuelt å konsultere styrings-

gruppa kring einskilde søknader. Det er eit mål 

å prioritere tiltak og prosjekt som kan settast i 

verk raskt. 
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1.3 Samarbeid 

I gjennomføringa av strategien er det viktig med 

samordna innsats innan dei prioriterte innsats-

områda. Måla skal nåast ved utvikling av ei 

mest mogeleg koordinert og effektiv forvalting 

av dei offentlege ressursane retta mot nærings-

utvikling, arbeidsmarknad og utdanning i Hor-

daland. Sentrale aktørar for å få god forankring 

i verkemiddelbruken er Innovasjon Noreg Hor-

daland, NAV Hordaland, partane i arbeidslivet 

og Hordaland fylkeskommune. 
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2. Overordna mål og strategiske innsatsområde 

Målet med omstillingsmidlane er dei skal bidra 

til å utvikla ein omstillingsdyktig region, og 

skapa nye arbeidsplassar i område som er 

ramma av vesentleg reduksjon i sysselsettinga. 

Følgjande fem strategiske innsats-område er 

definerte for å målretta bruken av midlane: 

 

1. Kompetanseheving for arbeidstakarar 

som skal/vil omstillast 

2. Omstilling og endringsarbeid i leveran-

dørindustrien til olje og gass 

3. Tiltak for vekst i SMB-bedrifter i Horda-

land 

4. Felles tiltak knytt til rammevilkåra  

5. Tiltak som styrker leverandørindustrien 

i retning av «det grøne skiftet» skal pri-

oriterast særskilt. 

 

2.1 Kompetanseheving for arbeidstakarar som  

      skal/vil omstillast 

Dette strategiske innsatsområdet har høgast 

prioritet. Bakgrunnen for det er signala om at 

det er venta fleire år med lågare aktivitet i norsk 

petroleumsindustri, som følgje av redusert akti-

vitet på norsk sokkel.  

For å koma raskt i inngrep med utfordringane 

på dette området, er det i tillegg viktig å retta 

innsatsen mot tiltak som kan motvirka konse-

kvensane av nedbemanning og oppseiingar. 

Målet er å sikre at verdifull kompetanse ikkje 

flyttar ut av dei sterkast ramma regionane, å 

sikre fortsatt rekruttering og stimulera til meir in-

novasjon i sektoren. Kompetanse- og erfarings-

overføring mellom ulike bransjar kan også gje 

grunnlag for ny og framtidig teknologiutvikling 

som er meir miljøvenleg.  

 

 

Tiltak på kort sikt: 

 Alle oppsagte som ynskjer det, får int-

roduksjonskurs i entreprenørskap 

 Etablere lavterskel møteplassar med 

ide-dugnad og ide-bank for dei som er 

oppsagt 

 Jobbmesser for fagarbeidarar/ingeniø-

rar.  

Tiltak på mellomlang sikt: 

 Korte kompetanseløp for utsette yrkes-

grupper. Dette vil letta overgangen frå 

oljerelatert kompetanse, til kompetanse 

som det er etterspurnad etter.  

 Sikre industrien tilgang på kompetanse 

og fremme deling og overføring av 

kompetanse mellom ulike delar av in-

dustrien. 
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2.2 Omstilling og endringsarbeid  

       i leverandørindustrien til olje og gass  

Midlane kan til dømes brukast til kompetanse-

heving eller strategiarbeid, eller til omstilling av 

leverandørbedriftene i bransjen. Det er viktig at 

midlane sjåast i samanheng med kompetansen 

og verkemidlane til IN og NAV. 

Tiltak på kort sikt: 

 Samarbeid mellom bedrifter for å få til 
betre utnytting av kapasitet, utstyr og 
ressursar. 

 Fellestiltak retta mot nye marknader i 
olje- og gassektoren nasjonalt og inter-
nasjonalt. 

 Mentor-ordning.  

Tiltak på mellomlang sikt: 

 Økonomiske incitament for å sikre 

samarbeid mellom bedrift og universi-

tet/høgskule. 

 Sette i verk tiltak for å behalda lærling-
plassar.  

 Investeringar for å ta mot olja frå Johan 
Sverdrup, og grøn energi til drift av raf-
fineriet på Mongstad  

 
 

 

2.3 Tiltak for vekst i SMB-bedrifter i Hordaland  

På dette innsatsområdet er det størst potensi-

ale for å skapa nye arbeidsplassar. Etablerte 

selskap kan også opprette og hjelpe nye bedrif-

ter som satsar på nye produkt. Mange bedrifter 

er no i ein heilt ny situasjon der verdikjeder og 

rammevilkår er i stor endring. I følgje Innova-

sjon Norge (IN) er det eit stor unytta potensial 

for vekst i arbeidsplassar og innovasjon i SMB-

bedrifter som har 20 til 50 millionar kroner i om-

setning. Ved årsskiftet utgjorde dette 1275 be-

drifter i Hordaland, der 960 av bedriftene er ak-

sjeselskap. Dette er ofte solide bedrifter som le-

verer gode produkt og tenester, men som kan 

ha behov for å bli utfordra på vidare vekst. Auka 

omsetning for desse bedriftene vil skapa nye 

arbeidsplassar, som igjen er verdifulle for vår 

region. Prioritering av intraprenørskap og inno-

vasjonskultur i eksisterande næringsliv vil også 

generera fleire gode gründerbedrifter i Horda-

land. Omstillinga vil krevja tung satsing på kom-

petansetiltak, meir kunnskap om digitalisering 

og robotisering, nye og grønare forretningsmo-

dellar, og tilpassing til nye marknader nasjonalt 

og internasjonalt. Mykje av omstillinga må skje  

i levedyktige bedrifter som framleis har vekst-

potensial.  

Tiltak på kort sikt: 

 Stimulere til vekst og auka sysselset-

ting i SMB-bedrifter. Prioritere kommu-

nar/regionar der behovet er størst. 

Tiltak på mellomlang sikt: 

 Tiltak som gjev meir kunnskap om og 

aukar bedriftene sine moglegheiter til å 

møte utfordringane knytt til digitali-

sering, automatisering og robotisering 

 Meir innovasjon i offentlege innkjøp, og 

bruk av offentlig innkjøpsmakt. 

 Kurstilbod til SMB-bedrifter som leverer 

varer og tenester til offentleg sektor. 

 Tiltak som vil styrke industriklyngene 

og andre utviklingsaktørar med god for-

ankring i næringslivet som støtte/verk-

tøy/tilretteleggjar for auka og effektivt 

samarbeid, heving av kompetanse og 

bruk av kompetanse og ressursar på 

tvers i SMB-segmentet. 
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2.4 Felles tiltak til rammevilkåra 

Dette vil primært vere ei påverkings-oppgåve 
for regionalt politisk nivå, ofte i samarbeid med 
aktuelle kommunar, interesseorganisasjonar 
og offentlege og private utviklingsaktørar. Betre 
rammevilkår er også eit sentralt tema for ar-
beidstakar- og arbeidsgivarorganisasjonane. 
Omstillingsutvalet ynskjer difor dialog og inn-
spel om rammevilkåra, men vil ikkje setje av 
økonomiske midlar til dette innsatsområdet. 

Nasjonale tiltak: 

 Betre vilkår for bedriftsintern opplæring 

(BIO), både for den enkelte, bedrifta og 

samfunnet.  

 Styrke tilsyn og kontrollapparat med ein 

tiltakspakke for å motverke sosial 

dumping og svart arbeid   

 Forsert offentleg bygge- og anleggsak-

tivitet.  

 Unngå stans og utsettingar av ordi-

nære vedlikehaldsoppdrag i oljebran-

sjen. 

 Betra regelverket til NAV slik at studen-

tar som studerer ved sida av jobb, og 

som har blitt, eller står i fare for å bli, 

permittert/nedbemanna, har rett på 

dagpengar dersom dei held fram med 

studiet. 

 

 

 

2.5 Auka grøn konkurransekraft  

      i realiseringa av det grøne skiftet 

Overgangen til eit lågutsleppssamfunn og eit 

grønt skifte medfører auka omstillingsutford-

ringar, og det vil også føra til at industrien må 

utvikla nye produkt, endra produksjonsproses-

sar og ta i bruk ny teknologi og kombinasjonar 

av teknologi. For auka næringslivet si konkur-

ransekraft opp mot «det grøne skiftet» skal inn-

satsen målrettast mot tre område som er løfta 

fram i «Meld. St. 27 (2016–2017) Industrien – 

grønnere, smartere og mer nyskapende»: 

 

Sirkulær økonomi. For å sikra ei bærekraftig 

utvikling skal det satsast på gjenbruk av ressur-

sar i staden for å ta i bruk nye. Til forskjell frå 

ein lineær økonomisk modell som er basert på 

å utvinning av ressursar, produksjon, bruk og 

kast, så er ein sirkulær økonomi basert på gjen-

vinning, reparasjon og forbetring. Sirkulær øko-

nomi handlar om å gjenbruk av ressursar, men 

også om å redusere mengda avfall, utnytte res-

sursane betre og meir effektivt, auka levetida til 

produkt og nytta fleire resirkulerte material i nye 

produkt.  
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Bioøkonomi. Tiltak på dette området skal om-

fatta bærekraftig, effektiv og lønsam produk-

sjon, uttak og utnytting av fornybare biologiske 

ressursar til mat, fôr, ingrediensar, helsepro-

dukter, energi, materialer, kjemikaliar, papir, 

tekstiler og andre produkter. Målet er å auka 

bruken av bioprodukt til erstatning for meir res-

surskrevjande eller oljebaserte produkt. 

Velferdsteknologi. Auka digitalisering og tek-

nologisk utvikling både i industrien og blant den 

aldrande befolkninga har gjort det meir aktuelt 

å utforska og utvikla moglegheitene innanfor 

velferdsteknologi og anna relatert industri. 

 

Samarbeid på tvers av sektorar, næringar og 

fagområder og tiltak knytt til sirkulærøkonomi 

og bioøkonomi skal prioriterast på dette inn-

satsområdet. Aktuelle tiltak kan vera: 

 Marknadstiltak for fornybare, bio-

baserte produkt 

 Effektiv utnytting og lønnsam foredling 

av fornybare biologiske ressursar  

 Bærekraftig produksjon og uttak av for-

nybare biologiske ressursar  

 Gjenbruk av ressursar for å redusere 

mengda avfall, og utnytte ressursane 

betre og meir effektivt 

2.6 Konkurransetilhøve og sosial dumping 

Norsk petroleumsindustri er leiande internasjo-

nalt, og det er difor viktig at norske verksemder 

har like gode konkurransevilkår som utan-

landske verksemder. Samstundes skal lønns- 

og arbeidsvilkår halde seg innafor rammene i 

lov- og avtaleverk og ligg innafor det som er ak-

septert etisk standard.  I nedgangstider med 

press på kostnader i ein internasjonal bransje 

er utfordringane knytt til sosial dumping eit au-

kande problem.  

 

Sosial dumping er ei stor utfordring i fleire næ-

ringar og det har store sosiale og økonomiske 

ringverknader, der dei som driv seriøst tapar. 

Offentleg sektor spelar ei viktig rolle i arbeidet 

for eit seriøst arbeidsliv, både som premissle-

verandør, i kraft av å vere ein viktig innkjøpar 

frå næringslivet og når det gjeld bruken av ver-

kemiddel knytt til næringslivet. Omstillingsutva-

let vil vere opptatt av at desse rammene skal 

vere førande for omstillingsarbeidet. 

 

3 Oppfølging og vidare arbeid 

Det er eit mål å prioritere tiltak og prosjekt som 

kan settast i verk raskt. Dette er midlar som er 

løyvd for 2016 og 2017. Sjølv om midlane kan 

overførast til neste år, bør midlane setjast i ar-

beid gjennom ulike prosjekt og tiltak så raskt 

som mogleg. Resultata av arbeidet i utvalet og 

bruken av midlane skal vurderast innan ut-

gangen av 2017 før det blir tatt stilling til even-

tuell vidareføring.  

 

4. Kontaktinformasjon og lenkjer 

For ytterlegare informasjon, sjå http://www.hor-

daland.no/tenester/tilskot/Naring/Tilskot-til-om-

stilling-innanfor-petroleumsindustrien/.  

 

Kontaktpersonar i Hordaland fylkeskommune: 

Arthur.Kristian.Arnesen@hfk.no, tlf. 97 09 30 86 

Hans.Inge.Gloppen@hfk.no, tlf. 97 41 40 40 

Torill.Monstad@hfk.no, tlf. 98 84 01 12  

http://www.hordaland.no/tenester/tilskot/Naring/Tilskot-til-omstilling-innanfor-petroleumsindustrien/
http://www.hordaland.no/tenester/tilskot/Naring/Tilskot-til-omstilling-innanfor-petroleumsindustrien/
http://www.hordaland.no/tenester/tilskot/Naring/Tilskot-til-omstilling-innanfor-petroleumsindustrien/
http://www.hordaland.no/tenester/tilskot/Naring/Tilskot-til-omstilling-innanfor-petroleumsindustrien/
mailto:Arthur.Kristian.Arnesen@hfk.no
mailto:Hans.Inge.Gloppen@hfk.no
mailto:Torill.Monstad@hfk.no
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Agnes Mowinckels gate 5 
Postboks 7900 
5020 Bergen 

Telefon: 55 23 90 00 
E-post: hfk@hfk.no 
www.hordaland.no 

Hordaland fylkeskommune har ansvar for å utvikle 

hordalandssamfunnet. Vi gir vidaregåande  

opplæring, tannhelsetenester og kollektivtransport 

til innbyggjarane i fylket. Vi har ansvar for  

vegsamband og legg til rette for verdiskaping,  

næringsutvikling, fritidsopplevingar og kultur. 

 

Som del av eit nasjonalt og globalt samfunn har vi 

ansvar for å ta vare på fortida, notida og framtida  

i Hordaland. Fylkestinget er øvste politiske organ i 

fylkeskommunen. 

 

mailto:hfk@hfk.no

