HORDALAND
FYLKESKOMMUNE | REGIONALAVDELINGA

Arkivnr: 2018/17532-1
Saksbehandlar:  Arthur K. Arnesen og Hans Inge Gloppen

Saksframlegg

Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Utval for kultur, idrett og regional utvikling 22.01.2019
Fylkesutvalet 31.01.2019

Handlingsprogram for narings- og samfunnsutvikling 2018-2019 — budsjett 2019

Samandrag

Pa grunn av samanslainga av Hordaland og Sogn og Fjordane fylkeskommunar til nye Vestland
fylkeskommune, vart det i februar 2018 (PS 55/2018) vedtatt at «Handlingsprogram for neerings- og
samfunnsutvikling i Hordaland 2018-2019» (HNH) skal gjelda for to ar, berre justert for budsjettendringar i
2019. | saka er det foreslatt korleis midlane til regional naeringsutvikling pa 67,3 mill. kroner skal disponerast
i 2019. Fylkesradmannen fremmer budsjett for «Handlingsprogram for nzerings- og samfunnsutvikling i
Hordaland 2018-2019» til godkjenning. Det toarige programmet, som allereie er vedtatt, ligg som vedlegg til
saka.

Bkonomi: Handlingsprogrammet paverkar ikkje driftsresultat, 1anegjeld og disposisjonsfond

Klima: Handlingsprogrammet skal fremja gren konkurransekraft og klimatiltak i neeringslivet

Folkehelse: Handlingsprogrammet legg til rette for ei samfunnsutvikling som er positiv for folkehelsa
Regional planstrategi: Handlingsprogrammet legg til rette for hag sysselsetting, eit inkluderande samfunn
og ei klima- og miljgvenleg utvikling.

Forslag til innstilling

Fylkesutvalet vedtar framlagt forslag til budsjett for 2019 for «Handlingsprogram for neaerings- og
samfunnsutvikling i Hordaland 2018-2019»
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1. Bakgrunn

Fylkesutvalet vedtok i PS 55/2018 «Handlingsprogram for neerings- og samfunnsutvikling i Hordaland 2018-
2019» (HNH). Det blir difor ikkje lagt opp til nokon ny revisjon av HNH no ved arsskiftet. | den utgava som
blei vedtatt i februar var det berre budsjett for 2018. Dette fordi ein pa det tidspunktet ikkje kjente rammene
for eit budsjett for 2019.

HNH 2018-2019 er styrande for bruken av neeringsretta utviklingsmidlar i Hordaland. Handlingsprogrammet
gjev ogsa fagringar for andre offentlege etatar sitt utviklingsarbeid i fylket. Malgruppa for programmet er private
og offentlege utviklings-akterar som Hordaland fylkeskommune samarbeider med. Dei overordna
styringsdokumenta for handlings-programmet er «Regional planstrategi 2016-2020» og «Regional
neeringsplan for Hordland 2013-2017». Sistnemnde plan er vidarefgrt inntil nye styringsdokument for Vestland
fylke er vedtatt.

«Regional plan for kompetanse og arbeidskraft», som vart vedtatt av fylkestinget i oktober 2017, er ogsa viktig
for handlingsprogrammet. Det overordna malet i denne planen er & skapa «betre balanse mellom tilbod og
etterspurnad etter kompetanse og arbeidskraft i Hordaland gjennom eit forpliktande samarbeid mellom
neeringslivet, offentleg sektor og utdanningsaktarane.»

1.1. Tilrading fra styringsgruppa

Regionalt naeringsforum (RNF) er eit seers viktig samarbeidsforum for naerings- og samfunnsutvikling i
Hordaland. Forumet skal bidra til samordna innsats for & fremje naeringsutvikling i Hordaland, i trad med mal
og strategiar i gjeldande regionale nzeringsplan. RNF skal ogsa fylle rolla som regional partnarskap i
Hordaland knytt til forvalting av @yremerka statlege midlar til regional naeringsutvikling. RNF i Hordaland har
slik samansetting:

Regionaldirekter i Hordaland fylkeskommune - leiar
Fylkesdirektgr for Innovasjon Norge i Hordaland
Landbruksdirektgren under Fylkesmannen i Hordaland
Fylkesdirektgren for NAV Hordaland

Rektor ved Universitetet i Bergen

Regiondirektgren i NHO Hordaland

LO-sekreteeren i Hordaland

Norges forskingsrad sin representant i Hordaland
Leiar i Kommunenes Sentralforbund i Hordaland
Neeringssjefen i Bergen kommune

Neeringssjefen i Hordaland fylkeskommune

2 medlemmer fra Fylkesutvalet i Hordaland

RNF har vore styringsgruppe og trekt opp rammene for arbeidet med HNH 2018-2019. Budsjettframlegget er
handsama av RNF 18. desember 2018, der RNF gjorde fylgjande vedtak:

1. RNF tilrar at fylkesutvalet vedtar forslaget til budsjett for 2019 for HNH med fgljande endring:
Budsjettposten bedriftsretta l&dne- og tilskottsordningar (A) blir oppretthaldt pa same nivé som i
2018. Administrasjonen sgrger for inndekning gjennom tilsvarande reduksjon i andre
budsjettpostar.

2. RNF tilrér at unytta og tilbakefarte midlar ayremerka RNF fra tidlegare ar pa totalt kr 2 365 000 blir
gyremerka som tilskott til prosjektet «\VC plattform» i regi av Bergen Teknologioverfgring AS.

Fylkesutvalet sine medlemmar i RNF meldte seg ugild til realitetshandsaminga av HNH i RNF.

1.2 Statlege foringar
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Statsbudsjettet 2019 legg opp til ein vesentleg reduksjon for dei regionale utviklingsmidlane samanlikna med
tidlegare ar. For Hordaland fylkeskommune sin del vert det ein reduksjon fra 46,9 til 25,4 mill. kroner. Av
denne lgyvinga er inntil 21,8 mill. kroner bedriftsretta midlar som Innovasjon Norge forvaltar. Samstundes er
den sterke malstyringa av midlane oppretthaldt.

| oppdragsbrevet for 2019 fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet blir det peikt pa at Hordaland
fylkeskommune har det leiande ansvaret for utvikling, samordning og oppfalging av dei regionale mala, og
for strategiane regionalt. Fylkeskommunen skal 6g mobilisere og samordne ulike lokale og regionale aktarar
som er viktige for regional utvikling i fylket, i trad med dei regionale mala.

Departementet har ovanfor Siva, IN, Forskingsradet og Distrikissenteret understreka verdien av eit godt
samarbeid og samspel mellom aktgrane og fylkeskommunane. Eit konstruktivt samarbeid bidreg til at dei
regional- og distriktspolitiske mala blir nadde i sterre grad. Hordaland fylkeskommune har leiaransvaret for
strategisk samordning regionalt, og skal vere ein mobiliserande og koordinerande aktar overfor kommunane,
regionale aktgrar, neeringsliv og anna samfunnsliv i sitt fylke. I tillegg er det viktig at det internasjonale arbeidet
er ein integrert del av arbeidet med & fremje omstillingsdyktige regionar. | oppdragsbrevet er Igyvinga il
Hordaland fordelt pa felgjande postar:

Kap. 550, post 62 Bedriftsretta lane- og tilskotsordningar i distrikta — 21,8 mill. kr

Midlane vert forvalta av Innovasjon Norge pa oppdrag frd Hordaland fylkeskommune, og er malretta mot
verkeomradet for distriktsretta investeringsstotte. (Masfjorden, Fedje, Modalen, Vaksdal, Samnanger, Kvam,
Voss, Granvin, Kvinnherad, Tysnes, Fitjar, Etne, Ulvik, Eidfjord, Ullensvang, Odda, Jondal)

Kap. 550, post 64 Inkluderande og vekstkraftige lokalsamfunn — 1,6 mill. kr
Midlane skal bidra til & inkludere tilflyttarar, styrke sarbare neeringsmiljg og styrke kommunane si evne til &
planlegge, mobilisere og samarbeide og gjennomfgre utviklingstiltak.

Kap. 553, post 60 Regionale tiltak for utvikl. av naeringsmiljg og tilgang til kompetanse — 2,0 mill. kr
Midlane skal nyttast til & mobilisere til samarbeid mellom bedrifter i naeringsmilj@, og betre koplingar mellom
bedrifter og relevante utdanningsmiljg for & mete naeringslivets behov for kunnskap og relevant arbeidskraft.

1.3 Fylkeskommunale fgringar
| det vedtekne budsjettet for Hordaland fylkeskommune har fylkestinget (PS 106/2018) lagt felgande feringar
og rammer for HNH 2019:
e Jyremerking av 1,5 mill. kr til ekstra satsing pa intergering av flyktningar i arbeidslivet.
e Vidarefgre arbeidet med a styrke gren konkurransekraft i naeringslivet ved & gyremerke 1,5 mill.
kr pluss 1 mill. kr til tiltak innan gr@n partnarskap.
e Vidarefgring av satsinga pa Mobiforsk med kr 450 000.
e Partnarskapsmidlar til inkubatorane med totalt 1,9 mill. kr.
e Prioritere tiltak knytt til langsiktig omstillingsevne i neeringslivet knytt til digitalisering,
automatisering og Industri 4,0 tankegang med saerleg fokus pa leverandgrindustri til
havnaeringane og anna relevant vareproduserande industri.

Dette kjem i tillegg til prioriteringane gjennom hovudstrategiane i HNH som framleis er entreprengrskap og
innovasjon, neeringsretta kompetanse og heilskapleg samfunnsutvikling. Det er ogsa lagt til grunn at kr
590 000 av ramma skal nyttast til forvalting internt i fylkeskommunen. Desse faringane blei vedtatt uendra av
fylkestinget 11.desember 2018. | tillegg vedtok fleirtalet auka ramme og nye fgringar som falgjer.

Regional utvikling og omstilling er ei sentral oppgave for fylkeskommunen. Stortinget har kutta
dramatisk i overfaringane til naeringsutvikling og nyskaping. Dersom dette kuttet ikkje vert kompensert,
vil det fa store negative konsekvensar for omstilling og nyskaping i Hordaland. Samarbeidspartia layver
10 000 000 kroner til dette arbeidet. Midlane skal fordelast etter seknad og nyttast til neeringsutviklings
prosjekter med fokus péa fornybarsatsing, ei satsing som kan redusera klimautslepp og andre tiltak
innan det «grgne» skiftet.

1.4 Unytta midlar fra perioden 2004 til 2018.
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| samband med HNH-budsjettet for 2018 blei det gjort eit arbeid med rydde i unytta og tilbakefarte midlar for
HNH i perioden fra 2014 til 2017, slik at desse midlane kunne bli retildelt i 2018.

| perioden fra 2004 og fram til 2013 hadde neeringsplanen eit litt anna innretta handlingsprogram kalla
Regionalt utviklingsprogram (RUP). Fylkesradmannen har gatt giennom ogsa desse rammene og
budsjettomrada, og det viser seg at det ogsa her er snakk om til dels monalege midlar som dels ikkje er
nytta og dels er blitt tilbakefart fordi prosjekt og tiltak ikkje har blitt giennomfgrt. Det dreier seg dels om
ordinzere sgkbare midlar i trdd med satsingane i RUP dei ulike ara, totalt kr 12,7 mill. kr i statlege midlar og
kr 1,02 mill. kr i fylkeskommunale midlar. Samla total ramme for statlege midlar i desse ara var ca. 670 mill.
kr og tilsvarande 32 mill. kr for fylkeskommunale midlar.

| tillegg er det snakk om statlege midlar som i RUP var gyremerkt til prosjekt og tiltak knytt til internasjonalt
arbeid med totalt 2,18 mill. kr. Det var ogsa sett av midlar som var til radvelde for RNF kor 2,36 mill. kr ikkje
er nytta. | tillegg er det statlege midlar avsett til omstillingstiltak i denne perioden som ikkje er nytta, totalt kr
7,8 mill. kroner

Fylkesradmannen foreslar at alle desse midlane blir lagt til ramma for 2019 og slik kan bli tildelt nye tiltak og

prosjekt.

1.5 Finansieringskjelder og skonomiske rammer for HNH 2019
Dei samla rammene og finansieringskjeldene for budsjettet for 2019, samanlikna med 2018 er summert i
tabellen under. Til tross for kraftig kutt i statlege, gyremerka midlar fra 47,0 mill. kroner til 25,4 mill. kroner,
gjev tilleggslayvingar fra fylkestinget og tilbakefarte midlar fra tidlegare prosjekt eit handlingsrom omtrent pa
niva med fjoraret.

Kjelde Budsjettpost 2018 NOK | 2019 NOK

KMD 550.62 | Bedriftsretta lane- og tilskotsordningar i distrikta 23440000 | 21800000
KMD 550.64 | Inkluderande og vekstkraftig samfunn 7 590 000 1 600 000
KMD 553.60 | Regionale tiltak for utvikling av naeringsmiljg og tilgang til kompetanse 7 000 000 2 000 000
KMD 553.65 | Omstillingsprogram ved akutte endringar i arbeidsmarknaden 9 000 000 0
SUM Statlege gyremerka midlar 47 030000 | 25400 000
FUV-midlar Naeringsutvikling, fornybarsatsing, sgkbare midlar, ny for 2019 10 000 000
FUV-midlar Ordinaere midlar avsett til HNH i fylkesbudsjettet 4 455 000 4515 000
Overfort Renter/Unytta midlar/Unytta LUK-midlar overfgrt til 2018 14 890 000

FUV- midlar Unytta/tilbakefgrte ordinaere spkbare RUP-midlar 2004-2013. 1028 000
KMD 551.60 | Unytta/tilbakefgrte ordinaere sgkbare RUP-midlar 2004-2013. 7 087 000
KMD 551.60 | Unytta/tilbakefgrte midlar gyremerkt internasjonale prosjekt 2004-11 2179000
KMD 551.60 | Unytta/tilbakefgrte midlar gyremerka RNF 2004-2011. 2 365 000
KMD 551.60 | Unytta og tilbakefgrte midlar gyremerka Omstilling 2004-2013. 7 833 000
KMD Renter 2018 1067 000
sum Nye fylkesmidlar og unytta/tilbakefgrte midlar for tidlegare ar 36 074 000
KMD/FUV Unytta midlar pa sgknadsbaserte postar i HNH budsjettet for 2018 1434 000
KMD 553.65 | Omstillingsmidlar overfgrt fra 2018 4 426 000
SsUum Overfgrt fra 2018 5 860 000
TOTAL 66 375000 | 67 334 000

Det star framleis att omlag 1,4 mill. kroner fr& 2018 knytt til dei ordinsere sgkbare midlane sett av til
tilrettelegging for neeringsutvikling (B-1 til B-7 i budsjettet for 2018). Vidare star det att 4,4 mill. kroner pa
omstillingspotten (D Omstilling) i budsjettet for 2018. Desse er ogsa foreslatt lagt til ramma for 2019.
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Samstundes var det like far arsskiftet registrert totalt 8 sgknadar med total seknadsramme pa 4,5 mill. kroner,
som enno ikkje var handsama. Ein av desse sgknadane er fra BTO, og har som formal & etablera ein venture
capital-plattform (VC plattform) for & lansere eit tog av nye VC-fond for tidlegfase-finansiering av nye selskap
i Hordaland. Kvart tog kan vere pa om lag 500 mill. kroner. Det blir sgkt om 2,5 mill. kroner i stotte til dette,
og seknaden er sa vidt spesiell at den er lagt inn som ei saerskilt gyremerka satsing i HNH 2019. Nar det
gjeld finansiering er det tenkt at midlane avsett til radvelde for RNF i perioden fgr 2011 (totalt 2,36 mill. kroner,
sja over) blir nytta til dette.

2. Budsjettforslag HNH 2019
Basert pa faringane over og tidlegare budsjettforslag tilrar fylkesradmannen fgljande budsjett for 2019.

Budsjettpost Budsjett 2018 Rest 2018 Budsjett 2019

A: Bedriftsretta lane- og tilskotsordningar i distrikta 23 440 000 23 440 000
A-1: Sgkbare midlar forvalta av Innovasjon Norge 23 440 000 23 440 000
B: Ulike nzeringsretta satsingar 23068000 1434000 26 975 000
B-1: Entreprengrskap og innovasjon 4 300 000 200 000 1 600 000
B-2: Relevant kompetanse 4 300 000 144 000 1770000
B-3: Heilskapleg samfunnsutvikling 3531 000 8 000 1408 000
B-4: Bransjeretta tiltak 3337000 12 000 1412 000
B-5 (2018): Klimaretta tiltak 1250 000 956 000
B-5 (2019): Fornybarsatsing, grgn konkurransekraft og 13 570 000
partnarskap og klimaretta tiltak.
B-6 (2018) : Grgn konkurransekraft 1 500 000 114 000
B-6: Fylkesoverskridande prosjekt 1 000 000
B-7: Integrering 1 500 000 0 1500 000
B-8: @yremerka midlar til prosjekt og program

- VC plattform i regi av BTO 2 365 000

- Mobiforsk 450 000 0 450 000
B-9: @yremerka midlar til samarbeidsaktgrar 1 900 000 0 1900 000
C: Regionale etablerarfond* 5473 000 0 3 000 000
- Bergensregionen 3 898 000 2 000 000
- Sunnhordland 792 000 500 000
- Hardanger 783 000 500 000
D: Omstilling og nyskaping 13304000 4426000 12 259 000
E: Forvalting 1 090 000 0 590 000
TOTAL SUM 66 375 000 67 334 000

*Regionale etablerarfond vart i lepet av 2018 tilfgrt 2 473 000 kroner fra fondet med unytta LUK-midlar

2.1 Kommentarar til postane i budsjettforslaget

A-1: Sekbare midlar forvalta av Innovasjon Norge - 23.440.000 kr

RNF tilrar at fylkesutvalet vedtar at budsjettposten bedriftsretta lane- og tilskottsordningar (A) blir oppretthaldt
pa same niva som i 2018. Fylkesradmannen har med bakgrunn i denne tilrddinga plussa pa omlag 1,6 mill.
kroner pa den statlege ramma pa 21,8 mill. kroner. Inndekninga medfgrer tilsvarande reduksjon i postane B-1
til B-4.

B-5 (2019): Fornybarsatsing, gren konkurransekraft og partnarskap og klimaretta tiltak. — 13.570.000 kr
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Denne posten inneheld fylgjande prioriteringar fra fylkestinget:
e Vidarefgre arbeidet med & styrke gren konkurransekraft i naeringslivet ved & gyremerke 1,5 mill.
kroner, pluss 1 mill. kroner til tiltak innan grgn partnarskap.
e 10 mill. kroner til naeringsutviklingsprosjekt med fokus pa fornybarsatsing, redusert klimautslepp
og andre tiltak innan det «grene» skiftet.
¢ Restmidlar pa 114.000 kroner fra B-6 (2018) : Gran konkurransekraft og 956.000 kroner fra B-5
(2018): Klimaretta tiltak.

B-8: Jyremerka midlar til prosjekt og program — 2.815.000 kroner

VC-plattform i regi av Bergen Teknologioverfaring AS (BTO) — 2. 365.000 kroner

BTO har knytt til seg sveert kompetente personar og miljg i dette prosjektet. Prosjektet skal etablere ein
venture kapital-plattform som kan sikre fleire nye VC-fond. Det farste fondet som er planlagt pd denne
plattformen skal investere i havromsbedrifter. Det er lagt opp til eitt nytt VC-fond kvart 3. eller 4. ar, kvar med
ramme pa ca 500 mnok. Tilgangen pa denne typen risikokapital er i dag svaert darlig i Bergen og Hordaland.
Lykkast dette prosjektet kan det bety ei avgjerande fbetring pa dette omradet. Ei slik satsing vil vera i trad
med viktige mal og innsatsomrade i HNH som til demes «arbeide for & sikre kompetent og langsiktig kapital
til nye idear og nye bedrifter, slik at fleire kjem gjennom oppstartfasen og over i ein vekstfase.»
Fylkesradmannem vil difor tilra at dette prosjektet far statte..

Vidarefgring av satsinga pa Mobiforsk med kr 450 000 er i trdd med prioriteringa gjort av fylkestinget

C: Regionale etablerarfond — 3.000.000 kroner

Regionale etablerarfond har vore ein suksess, og vert vidarefart med same sum som i 2018. Skilnaden
mellom 2018- og 2019-belgpa i budsjettet har samanheng med pafyll pa 2.473.000 kroner fra fondet med unytta
LUK-midlar i 2018. LUK-midlane er no brukt i trdd med formalet.

D: Omstilling og nyskaping — 12.259.000 kroner
Denne posten er sett saman av overfegrte midlar pa 4.426.000 kroner fra 2018, og statlege midlar avsett il
omstillingstiltak i perioden 2004-2013 pa 7.833.000 kroner.




