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Krav fra Askey kommune om dekning av merkostnader pa
prosjekt Skansen

Ett av prosjektene i Askaypakken er Skansen. Dette prosjektet omhandler bygging av
gang — og sykkelvei langs Fv 216 fra Bergheimkrysset til Svingen. Kommunestyret i
Askay besluttet derfor i mgte 26.04.2012 at en skulle soke Hordaland fylkeskommune
om forskuttering av Askaypakkeprosjektet Skansen.
Péa dette tidspunktet var Askaypakken ikke vedtatt i Stortinget. Askaypakken ble vedtatt
5. desember 2013
Seknaden ble behandlet i fylkestinget 16.10.2012, og det ble gjort folgende vedtak:
1 Fylkestinget godkjenner forskottering pa inntil 14 millionar kroner til fortau pa
Fuv 213* Skansen (Kleppe) i Askoy kommune. Askoy kommune vil vaere
byggherre og bere risiko for eventuelle meirkostnader
2 Refusjon av midlane kjem til fratrekk fra Fylkeskommunen sitt samla bidrag til
Askoypakken pa totalt 200 mill. kroner. Refusjonen blir utan renter og

kompensasjon for prisauke.
*Riktig fylkesvegnummer er Fv 216

Kostnaden for prosjektet Skansen var gjort med bakgrunn i et anslag fra 2011, og da med
andre momsregler for veibygging enn man har i dag. Et anslag er ikke en kalkyle basert
péa prosjektering av veiprosjektet for bygging. Et anslag tar utgangspunkt i
reguleringsplanen og baserer seg pa enhetspriser pa tilsvarende veiprosjekter.

Med bakgrunn i Fylkestingets overnevnte vedtak oversendte Statens vegvesen forslag til
kontrakt med Askgy kommune i trad med dette. Utfra Askay kommunes erfaringer med
anslag versus kalkyler og faktiske kostnader, ble kontrakten aldri undertegnet av Askoy
kommune.

Arbeidene med Skansen ble iverksatt sa snart det var mulig. Da dette prosjektet
omhandlet utvidelse av en fylkesvei var det Statens vegvesen som forte kontroll med
prosjektet. Etter anvisning fra Statens vegvesen ble prosjektet endret og utvidet. Dette
medforte gkte kostnader. Da prosjektet var ferdigstilt mot slutten av 2015 viste
sluttoppgjeret pa prosjektet en merkostnad pa kr. 6.001.222,- eks. mva ut over anslagets
kostnader pa 14 millioner kroner.
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Fra 01.01.2013 ble det innfert full moms pa veiprosjekter. I prop 197S (2012 — 2013) ble
Askgypakken vedtatt. I vedtakets pkt. 5 Finansieringsopplegg, er folgende tatt med:
Samferdselsdepartementet foreset at fylkeskommunen finansierer auken i
meirverdiavgift

Askgy kommune har tidligere bedt om dekning av totalkostnadene pa prosjektet
inklusive moms, men har kun fatt utbetalt 14 millioner kroner. Moms har ikke blitt
refundert fra Hordaland fylkeskommune.

Naér det gjelder moms har Askay kommune ved gjennomfering av VA — delen i dette
prosjektet, vaert prosjektansvarlig og lagt ut og krevd inn igjen fra samarbeidspartnerne
vare i forhold til utferende entreprengrer, for utlegg knyttet til utviding av fylkesveien og
grofter for kabler.

Dette inneberer at Askgy kommune i utgangspunktet kun har fradragsrett for
merverdiavgift pa varer og tjenester som kommunen kjgper til bruk i egen del av tiltaket.
Askegy kommune har altsa fradragsrett for andel av anskaffelser til tiltaket, i den grad
tiltaket bergrer kommunens aktivitet/avgiftspliktige omsetning (her primert VA
aktiviteten). Kommunen hadde derfor ikke fradragsrett for de andre akterenes
kjop/andel av varer og tjenester, selv om det skulle vare avtalt at kommunen skal gjore
utlegg og at kostnaden skal «viderefaktureres».

Revisor papeker at selv om avgiftshandtering mellom aktorene knyttet til tiltaket ikke
fremstar korrekt etter merverdiloven har staten totalt sett fatt korrekte avgiftsbelop. Sa
lenge leverandgrer, Askoy kommune og de gvrige akterene har periodisert
avgiftshandteringen korrekt etter regelverket, ser vi heller ikke at staten kan ha blitt
pafort likviditetsulempe.

Med bakgrunn i at prosjektet Skansen er et delprosjekt i Askaypakken, har kommunens
representanter i kontaktutvalget satt Skansen pa dagsorden i mate nr. 14, 16.12.2016.
Gjennom flere av de etterfolgende matene i kontaktutvalget var Skansen pa dagsorden,
og det ble her etablert en forstaelse av at prosjektet var utvidet og hadde fatt en vesentlig
standardheving etter krav fra Statens vegvesen underveis i prosjektet. Dette er ogsa en
medvirkende arsak til at prosjektet ble dyrere enn forutsatt.

Til sammenligning er Prosjektet i Askaypakken, Lindhaugen — Slettebrekka det forste
prosjektet som gjennomfares av Askaypakken fra begynnelse til slutt. I prop 197S er
dette prosjektet etter anslag kostnadsvurdert til 21 mill. 2012 — kroner eks. mva.
Prosjektet vil sannsynligvis avsluttes med en totalkostnad pa over 100 mill inkl. mva.
Kostnadsgkningen pa Skansen med kr. 6.001.222,- eks mva er derfor ikke urimelig i s&
henseende.

I mote med Hordaland fylkeskommune (HFK) 05.12.2018 ble det etter forslag fra HFK
enighet om at Askgy og HFK inngéar en avtale om justeringsrett for prosjektet Skansen.
Ved a innga en slik avtale vil HFK motta kompensasjon for mva som Askgy kommune vil
fa tilbakebetalt fra HFK over 10 ar.

I brev fra Askay kommune til HFK v/fylkesordferer datert 19.10.2018 har Askay
kommune krevd dekning for hele kostnaden i prosjektet Skansen inklusive mva.
Etter tidligere innbetaling fra HFK pa 14 mill gjenstar det na:

Kostnadsgkning eks mva: kr. 6.001.222,-
Mva for hele prosjektet: kr. 5.000.305
Sum kr. 11.001.527,-
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Askagy kommune reduserer med dette sin sgknad til HFK med det belapet som
refunderes i mva knyttet til inngatt avtale om justeringsrett for mva.

Askeay kommune anmoder med dette om at man administrativt og politisk i HFK foretar
en vurdering p4 om kommunens utestiende pr. i dag pa kr. 11.001.527,- refunderes via
Askgypakken. Momsrefusjonen vil i sa fall bli refundert Askgypakken via
fylkeskommunen fortlapende. Det vises i denne sammenheng til referat fra vart mote av
05.12.2018.

Med hilsen

Eystein Venneslan

rddmann
Ivar Adlandsvik
Seniorradgiver samferdsel

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor ingen underskrift
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