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1. Om kontrollutvalet:

Lovgrunnlag
Lov om kommuner og fylkeskommuner av 25.09.1992 (kommuneloven) § 77, fastset at fylkestinget
skal velje eit kontrollutval.

Kommunal- og regionaldepartementet fastsette 15.06.2004, med heimel kommunelova § 77 nr. 11,
"Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner”.

Kommunelova og denne forskrifta er viktig basis for kontrollutvalet si verksemd.

Oppgaver

Kontrollutvalet skal fora tilsyn og kontroll med den fylkeskommunale forvaltninga pa vegne av
fylkestinget og sja til at fylkeskommunen har ei forsvarleg revisjonsordning. Hordaland fylkeskommune
har konkurranseutsett revisjonsoppgavene og det er for tida Deloitte AS som er den valde revisor.

Kontrollutvalet sitt tilsyn og kontroll vert gjort m.a. ved at:

e den valde revisor vert sett til & gjennomfgre revisjon av arsrekneskapen

e den valde revisor vert sett til & gjennomfgre forvaltningsrevisjon, selskapskontroll og andre
revisjonsoppgaver pa bestilling fra utvalet

e den valde revisor rapporterer resultatet av sitt arbeid til utvalet

o fylkestinget vert orientert om saker som det er viktig & fa kunnskap om

e utvalet, giennom den valde revisor sitt arbeid til ei kvar tid, vurderer om ein har ei forsvarleg
revisjonsordning

Kontrollutvalet har eit eige sekretariat som skal yte kontrollutvalet den bistand som utvalet har trong
for. Sekretariatet skal m.a. sja til at dei saker som vert handsama i kontrollutvalet er forsvarlig utgreidd
og gjer innstilling i saker til kontrollutvalet.

Sekretariat for kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune var ogsa sekretariat for kontrollutvala i
desse 17 kommunane i 2018: Odda, Ullensvang, Eidfjord, Ulvik, Voss, Kvam, Fusa, Stord, Bamlo,
Fitjar, Tysnes, Kvinnherad, @ygarden, Sund, Samnanger, Vaksdal og Askgy. | tillegg til dette er
sekretariatet sekretaer for kontrollutvalet i Bergen Kirkelige Fellesrad.

For valperioden 2015 — 2019 er kontrollutvalet sett saman slik:

Inge Reidar Kallevag (H), leiar
Kristian Helland (KRF), nestleiar
Ase Gunn Husebg (Ap)

Sara Berge Jkland (H)

Terje Kollbotn (R)

Etter sgknad gav fylkestinget Sara Berge @kland (FRP) permisjon fram til 01.07.2018. | hennar
permisjonstid valde fylkestinget Ruth Eriksen (FRP).

Inger Reidar Kallevag (H), Ase Gunn Husebg (Ap) og Terje Kollbotn (R) har sete i fylkestinget.



2. Fakta om verksemda i 2018

Kontrollutvalet hadde 8 ordineere mater

Kontrollutvalet handsama 131 saker

Mgta vart haldne for opne dgrer

Fylkesordfgraren har mgterett i kontrollutvalet

Arbeidet i kontrollutvalet byggjer pa saksframlegg med innstilling laga av sekretariatet.
Saksframlegget baserer seg pa rapportar, utgreiingar og anna skriftleg dokumentasjon som i
hovudsak er motteke fra revisjonen. Vidare baserer utvalet seg pa mgtebgker, orienteringar
fra administrasjonen og kontakt med tilsette, organisasjonar og publikum

e Kontrollutvalet har fatt tilgang til all informasjon det vart bede om

3. Mala til kontrollutvalet

e A auke tillit og tryggleik for at fylkeskommunale oppgéver vert utfart p& best mogleg mate og
at sakshandsaminga sikrar likebehandling og rettstryggleik

e A auke kvalitet og effektivitet i dei interne rutinane

e A optimalisere dei totale kontrollressursane i fylkeskommunen

e A nytte dei fylkeskommunale midlane optimalt, med utgangspunkt i oppgaver, ressursbruk og
oppnadde resultat

e A sikre ein profesjonell og effektiv revisjon

e A sikre uavhengigheta mellom kontrollutvalet og administrasjonen pa den eine sida og
kontrollutvalet og den valde revisjonen pa den andre sida

4. Opplaering av kontrollutvalet og andre

| januar 2018 deltok kontrollutvalet pa felles folkevaldopplaering i Molde for kontrollutvala i dei 4
fylkeskommunane pa Vestlandet.

| januar 2019 er det planlagt ny felles folkevaldoppleering i Stavanger (Sola) for kontrollutvala i dei 4
fylkeskommunane pa Vestlandet.

| lgpet av 2018 vart det i regi av Deloitte AS arrangert kurs innan «Offentlege anskaffingar, inkl.
kontraktsoppfelging», «Habilitet» og «Ny kommunelov». Kostnaden til desse kursa ligg inne som ein
del av fastprisen i avtalen mellom Deloitte og fylkeskommunen.

Medlem i kontrollutvalet, Terje Kollbotn, deltok pa NKRF-konferansen pa Gardermoen 07. — 08.02.18.

5. Fylkeskommunen sin valde revisor - Deloitte AS

Fylkestinget vedtok i marstinget 2017 & velje Deloitte AS som ekstern revisor for Hordaland
fylkeskommune fra 1. juli 2017 til og med 30. juni 2021.

Ansvarlig revisor i 2018 har vore partner Bjarne Ryland. Han har levert eigenvurdering vedrgrande at
Deloitte er uavhengig i hgve Hordaland fylkeskommune. | tillegg til dette har Deloitte orientert
kontrollutvalet om vurderingar av eigen uavhengighet som dei har gjort fleire gonger i Igpet av aret.



6. Revisjon av kontrollutvalet sine rekneskapar

Kontrollutvalet har bede Mgre og Romsdal revisjon IKS om a revidere kontrollutvalet og sekretariat for
kontrollutvalet sine eigne rekneskapar. Dette er gjort av omsyn til & ivareta kontrollutvalet si
uavhengighet.

7. Sekretariat for kontrollutvalet

Sekretariatet har Igyve til 4 selje tenester til andre kommunar i fylket. Dette har resultert i at
sekretariatet pr. 31.12.2018 leverte sekreteertenester til kontrollutvala i desse kommunane: Voss,
@ygarden, Samnanger, Stord, Kvinnherad, Bemlo, Tysnes, Ulvik, Eidfjord, Kvam, Ullensvang, Odda,
Fusa, Sund, Fitjar, Vaksdal og Askgy. I tillegg til dette er sekretariatet ogsa sekreteer for kontrollutvalet
i Bergen kirkelige fellesrad.

Sekretariatet disponerer pr. 31.12.18 i alt 5 tilsette med til saman 4,8 arsverk.

8. Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT)

FKT er ein interesseorganisasjon for kontrollutvala i Noreg og deira sekretariat. Kontrollutvalet i
Hordaland fylkeskommune og sekretariatet er begge medlemmer i FKT.

FKT hadde sin arlege fagkonferanse og arsmete pa Gardermoen i tidsrommet 29. — 30.05.2018.
Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune hadde denne gongen ein deltakar pa konferansen, Terje
Kollbotn.

Konferansen inneheld desse hovudtemaa: «Apning av Stortingsrepresentant Svein Harberg»,
«Arbeidslivskriminalitet», «Barnevernet - Land», «Raddmann og kontrollutvalget — samarbeid eller
konflikt», «Veileder kontrollutvalgets sekretariat», «Ny kommunelov» og «Etikk».

9. Kontrollutvalet til Voss

Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune gjennomfarte i tida 27. — 28.08.2018 studietur til
fylkeskommunale einingar i Voss kommune.

Utvalet besgkte Voss kommune der tema var samarbeid mellom kommunen og fylkeskommunen.
Voss herad vart ogsa besgkt med tema utfordringar og status i kommunesamanslainga. Vidare vart
Myrkdalen fiellandsby og Voss vidaregaande skule besgkt av kontrollutvalet.

10. Den gkonomiske situasjonen i fylkeskommunen

Av rekneskapen for 2017 har kontrollutvalet merka seg at netto driftsrekneskap er positivt med

kr. 174,1 mill dvs. netto resultatgrad pa 1,96 % (Sett opp mot sum driftsinntekter). Gjennomsnitt for
alle fylkeskommunane i Noreg (utanom Oslo) ligg ifalgje opplysningar frd SSB pa netto resultatgrad pa
4,3 % i 2017. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) tilrar at ein
over tid bar ha netto resultatgrad pa 3 prosent fram til 2014 for & ha ei forsvarleg gkonomisk drift. Fra
2014 er dette talet oppjustert til 4,0 %.



For Hordaland fylkeskommune har netto resultatgrad vore slik dei siste 5 ara: 2013 (+ 6,62 %), 2014
(+ 0,66 %), 2015 (+ 2,07 %), 2016 ( + 2,88 %) og 2017 ( + 1,96 %). Som vi ser av desse tala har
fylkeskommunen eit resultat som i 2017 er monaleg lagare enn bade tilradinga fra TBU og snittet i
fylkeskommunane. Dette var og tilfelle i 2015 og 2016.

Kontrollutvalet oppsummerte slik i sin uttale til &rsrekneskapen:

1. Kontrollutvalet er uroa over at fylkeskommunen si lanegjeld framleis aukar og utgjer ved
utgangen av 2017 113,4 % av fylkeskommunen sine é&rlege driftsinntekter.

2. Kontrollutvalet meiner denne utviklinga ikkje kan halda fram og ser derfor positivt pa at ein har
trappa opp innbetalinga av avdrag for & bremsa denne gjeldsveksten.

3. Kontrollutvalet er og uroa over at netto driftsresultat i 2017 vart pa 2% medan maéltalet for
fylkeskommunane bar vera pa minst 4%. Kontrollutvalet har og merka seg at i 9 av dei siste
10 driftsara er netto driftsresultat i Hordaland lagare enn gjennomsnittet av dei andre
fylkeskommunane.

4. Kontrollutvalet har vidare merka seg at administrasjonen har sett i verk fleire prosessar som
truleg vil bidra positivt.

5. Kontrollutvalet oppmoder fylkeskommunen om & prioritere forbetringsomrada som kjem fram i
revisjonsrapport 2017 nr. 19, fré Deloitte

Fylkesradmannen gjorde i mate 24.09.2018 greie for kva som er/vil verta gjort i have
forbetringsomrada som kjem fram av revisjonsrapport nr. 19 fra Deloitte, som gjeld rekneskapsaret
2017. Kontrollutvalet sa seg nggd med informasjonen som kom fram og tok den til orientering.

11. Rekneskapsrevisjonen

Deloitte orienterte kontrollutvalet gjennom heile aret om status nar det gjeld rekneskapsrevisjonen.
Deira plan for rekneskapsrevisjon vart presentert for utvalet varen 2018. Vidare orienterte Deloitte om
status i reknskapsrevisjonen sa langt i septembermaotet.

Dei presenterte den gjennomfgrte interimsrevisjonen for 2018 for kontrollutvalet i siste mgte i 2018.
Deloitte har i samband med interimsrevisjonen gjort szerskilde vurderingar av rutinar innan delar av
intern kontrollen i fylkeskommunen.

Pa bakgrunn av interimsrevisjonsrapporten gjorde kontrollutvalet slikt vedtak:

«Kontrollutvalet tar interimsrevisjonsrapport 2018 fra Deloitte til orientering.»

12. Kontrollutvalet si rolle i hgve regionreforma

Det vart gjennomfart video-mgte saman med kontrollutvalet i Sogn og Fjordane fylkeskommune
04.06.2018 der desse temaa vart bergrt:

e Kontrollutvalet bar ha tett oppfalging av prosessen med samanslading av dei to
fylkeskommunane ved at prosjektleiar/fylkesradmann vert invitert relativt hyppig til mgte i
kontrollutvalet for & orientere om status i arbeidet. Det kan leggjast opp til & ha forskjellige
tema i dei ulike mgta der ogsa nokre av fylkesdirekt@grane kan inviterast til & delta.

e Gjennomfgre felles forvaltningsrevisjonsprosjekt innan informasjonstryggleik

e Gjennomfare felles forvaltningsrevisjonsprosjekt innan beredskap pa vegnettet (vidarefaring
av det arbeidet som pagér i Hordaland)

e Den eine fylkeskommunen kan gjennomfgre ein forvaltningsrevisjon som den andre kan dra
nytte av etterpa

e Leiarifellesnemnda bor ogsa inviterast til & orientere om status i arbeidet med jamne
mellomrom



e Orienteringane fré prosjektleiar/fylkesrddmann og leiar i fellesnemnda bgr samordnast slik at
det kan skje i felles video-mate mellom kontrollutvala i dei to fylkeskommunane. Mgteplanane
bar samordnast, i alle h@ve nar plan for 2019 skal utarbeidast.

e Sak om val av revisjonsordning vart ogsé drgfta

e Kontroll av noverande fylkeskommune kan skje ved at fylkesradmannen kjiem i mater i
kontrollutvalet for & orientere om det er «busines as usual» og i tilfelle ikkje, samt kva dette
eventuelt gar utover

e Leiar i kontrollutvalet i Sogn og Fjordane fylkeskommune orienterte om prosess dei har hatt i
have SEKOM og Vest kontroll nér det gjeld sekretariatsordning for deira kommunar. Leiar og
nestleiar hadde magte med styreleiarane i selskapa 28.05.2018. Innstillinga til fellesnemnda
gar som kjent ut pa at kontrollutvala i Sogn og Fjordane og Hordaland tilrar at
sekretariatsordninga for Vestland fylkeskommune skal organiserast pa same méte som i dag,
med eigne tilsette i fylkeskommunen. Om det skal vera eit samarbeid med SEKOM og Vest
kontroll méa det vera pa bakgrunn av ein avtale etter ein konkurranse eller vertskommune
samarbeid. Vest kontroll har gjort vedtak om at dei vil ha det som i dag. Dei er likevel i dialog
med SEKOM og eventuelt andre sekretariat nordover til Mgre. SEKOM har ikkje bestemt kva
dei vil, men vil melde tilbake over sumaren kva dei vil ga inn for. Det er planlagt nytt mate med
SEKOM og Vest kontroll til 02.10.2018.

Status i arbeidet med regionreforma:

Fylkesrddmann orienterte kontrollutvalet i mgte 07.05.2018 om status for arbeidet med regionreforma
og det vart gjort slikt vedtak:

«Kontrollutvalet ber om at fylkesrddmannen kjem i mgte 19.11.2018 for & orientere om ny status i
arbeidet med regionreforma.»

Konstituert fylkesradmann orienterte kontrollutvalet i mate 17.12.2018 om det er «business as usualy i
Hordaland fylkeskommune trass regionreforma og det vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet ber om at konst. fylkesradmannen, Ingrid Kristine Holm Svendsen, kjem i mgte
11.06.2019 for & orientere om ny status.
2. Informasjonen vert elles teken til orientering.

Prosjektleiar/fylkesradmann i Vestland fylkeskommune orienterte kontrollutvalet i mgte 17.12.2018 om
status for arbeidet med regionreforma og det vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet ber om at prosjektleiar/fylkesradmannen, Rune Haugsdal, kiem i mgte 11.06.2019
for & orientere om ny status i arbeidet med regionreforma.

2. Kontrollutvalet enskjer ogsé at denne orienteringa skal innehalde informasjon om korleis arbeidet
med tilsettingar og inn plasseringar har gatt.

3. Kontrollutvalet ber om at sekretariatet legg fram sak om m.a. tal medlemmer i kontrollutvalet i
Vestland fylkeskommune, kor mange av dei som skal sitte i fylkestinget, spgrsmal rundt budsjett
og reglement for kontrollutvalet til mgte 11.02.2019.

4. Informasjonen vert elles teken til orientering.

Val av sekretariatsordning:

Kontrollutvalet handsama sak om val av sekretariatsordning for Vestland fylkeskommune i mate
12.03.2018 der det vart laga slik innstilling til fellesnemnda:

1. Den nye fylkeskommunen held fram med & ha eige kontrollutvalssekretariat med eigne tilsette,
inkl. sal av sekretariatstenester opp mot kontrollutval i kommunar mv.

2. Det vert oppretta eit tilsettingsutval for tilsetting av kontrollsjef som er samansett av dei to
kontrollutvalsleiarane, dei to nestleiarane og to tillitsvalde. Desse innstiller overfor Fellesnemnda
om kven av dei noverande kontrollsiefane som skal vera kontrollsjef for den nye fylkeskommunen.

3. Kontrollsjefen for den nye fylkeskommunen far fullmakt til & utgreie sak med forslag til
organisering og lokalisering av sekretariat for kontrollutvalet.



4. Kontrollsjefen skal leggje fram forslaget for dei to kontrollutvala som vedtek innstilling overfor
Fellesnemnda som gjer endeleg vedtak om organisering og lokalisering.

Fellesnemnda handsama saka i mgte 22.06.2018 og kontrollutvalet si innstilling vart samrgystes
vedteke.

| trdd med punkt 2 i vedtaket over vedtok tilsettingsutvalet slik innstilling til fellesnemnda i mate
12.11.2018:

1. Hogne Haktorson vert tilsett i stillinga som kontrollsjef i Vestland fylkeskommune.

2. Kontrollsjefen far ansvar for det praktiske arbeidet i samband med etablering av sekretariat for
kontrollutval for Vestland fylkeskommune. | dette ligg ogsa hovedansvar for a bista
kontrollutvala i arbeidet med konkurranseutsetting av revisjonstenestene for Vestland
fylkeskommune.

3. Kontrollsjefen fér tilsettingsmynde for tilsetting av medarbeidarar i sekretariat for kontrollutvalet
i Vestland fylkeskommune.

4. Fellesnemnda delegerer fullmakt til eit utval bestaande av dei to kontrollutvalsleiarane og dei
to nestleiarane til & gjera avtale om lgnsvilkar og andre vilkar. Overgangen til ny stilling skjer
etter avtale med kontrollutvala i Hordaland og Sogn og Fjordane og Vestland fylkeskommune.
Utvalet vert leia av kontrollutvalsleiar i Hordaland.

Fellesnemnda handsama innstillinga i mate 19.12.2018 der det vart gjort slikt vedtak:

1. Hogne Haktorson vert tilsett i stillinga som kontrollsjef i Vestland fylkeskommune.

2. Kontrollsjefen far ansvar for det praktiske arbeidet i samband med etablering av sekretariat for
kontrollutval for Vestland fylkeskommune. | dette ligg ogsa hovedansvar for a bista
kontrollutvala i arbeidet med konkurranseutsetting av revisjonstenestene for Vestland
fylkeskommune.

3. Kontrollsjefen far tilsettingsmynde for tilsetting av medarbeidarar i sekretariat for kontrollutvalet
i Vestland fylkeskommune.

4. Fellesnemnda delegerer fullmakt til eit utval bestdande av dei to kontrollutvalsleiarane og dei
fo nestleiarane til & gjera avtale om lgnsvilkar og andre vilkar. Overgangen til ny stilling skjer
etter avtale med kontrollutvala i Hordaland og Sogn og Fjordane. Utvalet vert leia av
kontrollutvalsleiar i Hordaland.

Val av revisjonsordning:

Kontrollutvalet handsama sak om val av revisjonsordning for Vestland fylkeskommune i mgte
04.06.2018 der det vart laga slik innstilling til fellesnemnda:

Vestland fylkeskommune vel a kjgpa alle revisjonstenester i marknaden.
e Kontrollutvala i Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune fgrebur sak
om innkjap av revisjonstenester med verknad fra 01.01.2020.

e Ultvala knyter til seg naudsynt hjelp, dei utformar konkurransegrunnlag og ferebur sak heilt
fram til at dei innstiller overfor fellesnemnda pa val av revisor.

Fellesnemnda handsama saka i mgte 22.06.2018 der kontrollutvalet si innstilling vart vedteke med 15
rgyster for og 9 mot.



13. Gjennomfgarte forvaltningsrevisjonar

Forskrift om kontrollutvalg § 9. Forvaltningsrevisjon lyd slik:

“Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens virksomhet arlig blir gjenstand for
forvaltningsrevisjon i samsvar med bestemmelsene i dette kapittel.

Forvaltningsrevisjon kan utfares av andre enn den som er ansvarlig for revisjon av kommunens eller
fylkeskommunens arsregnskap eller et kommunalt eller fylkeskommunalt foretaks arsregnskap.”

Kontrollutvalet vurderer m.a. kvaliteten i sakshandsaminga og om vedtak og premisser er tilstrekkeleg
klart utforma til at vedtaka kan effektuerast. | punkta nedanfor kjem kort omtale av dei
forvaltningsrevisjonane som kontrollutvalet har handsama i 2018.

13.1. Analyse og plan for forvaltningsrevisjon

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 10 Plan for gjennomfgring av
forvaltningsrevisjon lyd slik:

"Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for giennomfaring av
forvaltningsrevisjon. Planen vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere til
kontrollutvalget a foreta endringer i planperioden.

Planen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet ut
fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa a identifisere behovet for forvaltningsrevisjon pa
de ulike sektorer og virksomheter.”

13.2. Rullering av plan for forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalet gjorde slikt vedtak i mate 05.02.2018:

1. Kontrollutvalet bestiller felles rullering av dei vedtekne planane for forvaltningsrevisjon for perioden
2016 - 2020 i Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune fra Deloitte AS, med
utgangspunkt i forslag til prosjektplan.

2. Det vert akseptert ein samla timeressurs pa inntil det timetal som ligqg i forslag til prosjektplan.

3. Kontrollutvalet gnskjer at rulleringa, inkludert forslag til oppdatert plan for forvaltningsrevisjon, er klar
fra Deloitte si side innan utgangen av mai 2018.

Pa bakgrunn av vedtaket over vart det gjennomfart eit felles videomgte med kontrollutvalet i Sogn og
Fjordane fylkeskommune der m.a. prosess i samband med rullering av plan for forvaltningsrevisjon var
tema. Ein del av malsettinga med fellesmgtet var a sikre at dei revisjonsprosjekta som skal
gjennomfagrast fram til fylkessamanslainga vil vera nyttige ogsa for Vestland fylkeskommune. Det vart
gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet sluttar seg til endringane som ma gjerast i plan for forvaltningsrevisjon for perioden
2016 — 2020 for Hordaland fylkeskommune, som resultat av endra risikobilete.

2. Deloitte AS vert beden om a vurdera om nokre av dei prioriterte prosjekta kan sldast saman i ein
forvaltningsrevisjon.

3. Revidert plan vert & sende sekretariatet innan 06.08.2018 for vidare handsaming i mgte
27.08.2018.

Endeleg revidert plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016 — 2020 vart vedteke i kontrollutvalet
27.08.18. Av planen gar det fram desse prosjekta skal prioriterast framover:

1. Oppfalgingstenesta (OT)
2. Bybanen utbygging
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13.3. Forvaltningsrevisjon innan planlegging av investerings-

prosjekt

Kontrollutvalet bestilte i oktober 2016 forvaltningsrevisjon innan planlegging av investeringsprosjekt.
Revisjonsrapport vart handsama i fylkestinget 06.03.2018 der det vart gjort slikt vedtak etter innstilling
fra kontrollutvalet:

Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan planlegging av investeringsprosjekt ber fylkestinget
fylkesrédmannen syta for:

1.

Etablering av system og rutinar som sikrar at usikkerheit blir kostnadsberekna i samband med
kostnadskalkylar for byggeprosjekt i regi av eigedomsavdelinga, og fortlapande i
prosjektgjennomfaringa i samband med analyser av usikkerheit.

At usikkerheit og risiko knytt til dei tidlege kostnadsestimata for bade fylkesvegprosjekt og
byggeprosjekt i regi av eigedomsavdelinga blir tydeleggjort, ogsa ovanfor politisk niva, for a sikre
at det fareligg eit forsvarleg beslutningsgrunnlag ved avgjerd om prioritering av
investeringsprosjekt. | dette ligg sikring av at prisstigning vert teke omsyn til og synleggjort.

A tydeleggjere behovet for gode totalprognosar ovanfor Statens vegvesen som Sams
vegadministrasjon, og avklarar korleis slik rapportering best kan kome pé plass. | dette ligg at
prosjektrekneskap skal reviderast og leggjast fram for kontrollutvalet, tilsvarande som prosjekt fra
eigedomsavdelinga.

At delegering av mynde nar det gjeld investeringar pa fylkesvegnettet, til fylkesradmannen og
vidare til regionvegsjefen, er sa tydeleg at det i minst mogleg grad er rom for ulike fortolkingar.

A fastsette kriterium for kor stor grad av usikkerheit som er akseptabel i ulike fasar av eit
investeringsprosjekt. Det bor vurderast om Hordaland fylkeskommune skulle ha nytta ekstern
kvalitetssikring ved lgyvingar til dei starste investeringsprosjekta.

A vurderer om det kan vere faremélstenleg & etablere nokre overordna prinsipp som skal liggje til
grunn for prosessane med prioritering av investeringsprosjekt pa tvers av sektorane

A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 15.05.2018 som viser kva tiltak som skal
setjast i verk for a falgja opp tilrédingane i rapporten, nér tiltaka skal setjast i verk og kven som
skal ha ansvaret for iverksettinga.

Kontrollutvalet har handsama oppfglging av denne forvaltningsrevisjonen ved 2 hgve i 2018 der det i
siste handsaming i mate 19.11.2018 vart gjort slikt vedtak:

1.

2.

Kontrollutvalet ser positivt pa det forbetringsarbeidet som er gjennomfart i samband med
forvaltningsrevisjon innan planlegging av investeringsprosjekt.

Péa bakgrunn av tilbakemeldinga ber kontrollutvalet om ny status pa arbeidet i form av skriftleg
tilbakemelding pé punkta 1, 2, 5 og 6 innan 27.05.2019.
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13.4. Forvaltningsrevisjon innan arkivering og journalfgring

Kontrollutvalet bestilte hausten 2017 forvaltningsrevisjon innan arkiv og offentlegheit. Revisjonsrapport
vart levert varen 2018 og fylkestinget gjorde i junitinget pa bakgrunn av denne slikt vedtak:

P& bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan arkiv og offentlegheit ber fylkestinget fylkesradmannen syta
for &:

1.  Sikre at arkivplanen er fullstendig jf. krava i arkivforskrifta og riksarkivaren si forskrift og at
arbeidet med a oppdatere planen blir giennomfeart.

2. Sikre at retningsliner og rutinar for journalfering og arkivering av ulike typar inn- og utgaande
dokument er eintydige, oppdaterte og samla pa ein plass.

3. Utarbeide utfyllande rutinar for registrering av organinterne dokument og sikre at desse falgjer
krava i regelverket

4.  Sikre at all inngdande og utgaande korrespondanse blir journalfgrt i samsvar med krav i
regelverket, samt at:
a. det blir utarbeidd rutinar som sikrar at journalpostar ikkje blir liggjande opne utover det som

er naudsynt for sakshandsaminga og at

b. arbeidet med & inkludere alle journaleiningane i fylkeskommunen i postlista blir giennomfaort

5. Utarbeide utfyllande retningsliner og rutinar for skjerming av informasjon i postlista

6.  Sikre at retningsliner og rutinar for meirinnsyn er i samsvar med relevante faresegner

7. Gjennomga retningsliner og rutinar for ferehandsklassifisering, og sikre at desse er i samsvar
med foresegna i regelverket

8.  Sikre at retningslinene og rutinane for handsaming av innsynskrav i saksdokument blir falgt, og
at dei som handsamar innsynskrav har tilgang til tilstrekkeleg kompetanse

9.  Gjennomga reglement for sakshandsaming i folkevalde organ og sikre at dette er i samsvar med
gjeldande regelverk, t.d. med omsyn til kunngjering av politiske mate

10. Sikre at reglane og prosedyrane for lukking av politiske mgte blir utfyllande og tydelege, samt
gjort kiende blant dei folkevalde, t.d. giennom tilbod om ytterlegare oppleering

11. Sikre at tilsette mottar tilstrekkeleg oppleering i tema knytt til journalfgring, arkivering og
offentlegheit, og informere om kvar ein kan finne gjeldande rutinar og retningsliner for dette
arbeidet

12. A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 29.10.2018 som viser kva tiltak som
skal setjast i verk for & falgja opp tilrddingane i rapporten, nér tiltaka skal setjast i verk og kven
som skal ha ansvaret for iverksettinga.

Handlingsplan i trad med punkt 12 i vedtaket over vart handsama i mate i kontrollutvalet 19.11.18 der
det vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet ser positivt pa det arbeidet som er starta opp i samband med forvaltningsrevisjon innan
arkiv og offentlegheit.

2. Pa bakgrunn av handlingsplanen ber kontrollutvalet om ny status pa arbeidet i form av skriftleg
tilbakemelding innan 21.01.2019.

13.5. Forvaltningsrevisjon av frafall i vidaregaande opplaering

Kontrollutvalet bestilte forvaltningsrevisjon av frafall i vidaregaande oppleering i mgte 19.11.18.
Revisjonsrapport vart handsama i fylkestinget 12.12.2018 der det vart gjort slikt vedtak etter innstilling
fra kontrollutvalet:

Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan frafall i vidaregdande oppleering ber fylkestinget
fylkesradmannen syta for a:

1. Sikre at registrering av sluttarsak i sterst mogleg grad er korrekt, slik at ein far sa fa feilkjelder
som mogleg.

2. Sikre at det blir giennomfart systematiske analyser av frafallsarsaker, karakteristika som
paverkar frafallet, og skulebidragsindikatoren ved den enkelte skule, for a fa eit betre grunnlag
for iverksetting av mélretta tiltak.

3.  Gjere systematiske analyser av arsaker til heving av lserekontraktar per fagomrade, for a fa eit
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10.

11.

betre grunnlag for malretta tiltak.

Sikre at fréfallsfarebyggjande tiltak pa den enkelte skule blir systematisk evaluert.

Leggje ytterlegare til rette for erfaringsdeling og deling av beste praksis néar det gjeld arbeid med
frafall.

Analysere arsaken til at det er begrensa bruk av midlar til saerleg oppfalging og/eller
tilrettelegging for leerlingar, og vurderer eventuelle tiltak.

Arbeide for a avklare og tydeleggjere ansvarsfordelinga mellom fylkeskommunen og
oppleeringskontora nér det gjeld oppfalging av laerebedrifter som er medlem av
oppleeringskontor.

Sette i verk tiltak for & fa betre oversikt over, og kome tidlegare inn i, saker der det er utfordringar
i eit laerlingforhold som medfarer risiko for heving av kontrakt.

Sikre at oppfalgings tenesta (OT), og eventuelle andre relevante aktgrar, blir involvert i
oppfalging av saker der det er risiko for heving av laerekontrakt.

A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.03.2019 som viser kva tiltak som
skal setjast i verk for a falgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven
som skal ha ansvaret for iverksettinga.

Alle tiltak som vert sett inn for & farebyggja og redusera frafall bar evaluerast.

13.6. Forvaltningsrevisjon av beredskap pa vegnettet

Kontrollutvalet bestilte forvaltningsrevisjon av beredskap pa vegnettet i mgte 05.02.2018,
Revisjonsrapport vart handsama i fylkestinget 03.10.18 der det vart gjort slikt vedtak etter innstilling fra
kontrollutvalet:

Pé& bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan beredskap pé vegnettet ber fylkestinget fylkesrédmannen

syta for:

1. A sikre tilstrekkeleg detaljert planlegging av transportberedskapen, som synleggjer korleis
transporten skal giennomfgrast i praksis dersom ei hending utlgyser det ekstraordineere
beredskapsbehovet, og oppdatert oversikt over beredskapsaktgrar.

2. A avklare med Samferdselsdepartementet kva som er lovpélagte oppgaver som
fylkeskommunen har ansvar for i sivil transportberedskap.

3. A utarbeide skriftlege rutinar knytt til oppfelging av beredskapsplanar/-arbeid.

4.  Atrevisjonen av Transportberedskap Hordaland 2010 blir ferdigstilt, behandla og falgt opp, samt
sikrar at dokumentet blir evaluert og oppdatert jamleg.

5. A skriftleggjere praksisen som er etablert for handtering av avvik og endringar i
skuleskysstilbodet som fglgje av hendingar pa vegnettet.

6. A sikre at beredskapsplanar knytt til transportberedskap blir gjort kjent for alle tilsette desse er
relevante for, og sagrger for at alle tilsette som er involvert i arbeid med transportberedskap
deltek i naudsynte gvingar og mottek opplaering knytt til eigen rolle.

7. Atanitiativ til meir samarbeid med kommunane i Hordaland og andre fylkeskommunar om
planlegging og utfaring av transportberedskap.

8. A gjennomfare &rlege kontaktmate med aktgrar som kan ha ei seerskilt rolle innan den sivile
transportberedskapen.

9.  Ainformere politisk nivé om resultatet av evaluering av transportberedskapen etter ras, flom ol.
hendingar som har medfert starre utfordringer i samferdselssektoren. Slike erfaringar bar ogsa
vurderast i arbeidet med framtidige ROS-analyser.

10. A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.02.2019 som viser kva tiltak som

Skal setjast i verk for & falgja opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven
som skal ha ansvaret for iverksettinga.
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13.7. Forvaltningsrevisjon av kulturminneforvaltning

Kontrollutvalet bestilte forvaltningsrevisjon av kulturminneforvaltning i mgte 05.02.2018 der det vart
gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjon innan kulturminneforvaltning fra Deloitte AS, med
utgangspunkt i forslag til prosjektplan og ev. innspel under drgftinga i matet.

2. Ev. ny korrigert prosjekiplan vert & sende sekretariatet innan 26.02.2018.

3. Det vert akseptert ein samla timeressurs pa inntil det timetal som ligg i forslag til prosjektplan.

4. Det vert ogsa akseptert opsjon pa ev. presentasjon av rapporten i Hordaland fylkesting fakturert etter
timeforbruk, inntil 6 timar.

5. Det er gnskjeleg at Deloitte kiem med forslag til prioritering av forslag til tiltak som gér fram av
revisjonsrapporten.

6. Kontrollutvalet gnskjer at revisjonsrapport er klar fra Deloitte si side innan 29.10.2018, ferdig verifisert
og med fylkesrddmannen sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd.

Av den godkjende prosjektplanen gar det fram at prosjektet har slikt faremal:

«Faremalet med prosjektet vil vere & vurdere om kulturminneforvaltninga i Hordaland fylkeskommune
er organisert pa ein fgremalstenleg mate og a undersgke i kva grad fylkeskommunen utfgrer oppgaver
i tilknyting til kulturminneforvaltninga i trad med mal, regelverk og fylkeskommunale vedtak.»

Med bakgrunn i prosjektet sitt faremal har revisjonen formulert fglgjande problemstillingar:

1. Er den overordna styringa innan kulturminneforvaltninga i Hordaland fylkeskommune
tilfredsstillande?

a) | kva grad har Hordaland fylkeskommune etablert tydelege mél og planar for
kulturminneforvaltninga?

b) | kva grad blir det rapportert omkring maloppnding og gjennomfgring innan
kulturminneforvaltninga?

¢) | kva grad er det gjennomfart risikoanalyser knytt til det & ivareta fylkeskommunen sitt
ansvar innan kulturminneforvaltninga?

d) Er det etablert tydleg ansvars- og oppgévedeling for dei som arbeider med
kulturminneforvaltning?

e) Har Fylkeskommunen gjort analyser for & tilpasse kapasitet og kompetanse til & folgje
opp eksisterande oppgaver og nye arbeidsoppgéver som tidlegare har vore eit statleg
ansvar?

2. I kva grad har fylkeskommunen etablert tilfredsstillande system og rutinar for a ivareta
sitt ansvar for kulturminneforvaltning?

a) Har fylkeskommunen tilfredsstillande retningsliner og sakshandsamingsrutinar for a
sikre sams praksis og etterleving av sentrale krav i lovverket i samband med
kulturminneforvaltninga?

b) Har fylkeskommunen etablert tydelege kriterium knytt til tilskot til musea?

c) Har fylkeskommunen sikra eigna og tilstrekkelege fora for samhandling med stat,
kommunar og musea om kulturminneforvaltninga?

2. | kva grad etterlever fylkeskommunen sentrale lover, reglar og nasjonale mal i arbeidet
med kulturminneforvaltninga?

a) Er sakshandsaminga innan kulturminneforvaltning i trad med lovverket og delegert
ansvar pa utvalde omrade?

i. I kva grad klarer fylkeskommunen & etterleve aktuelle tidsfristar for
sakshandsaming?
ii. I'kva grad blir fylkeskommunen sine sakshandsamingsrutinar falgt?

b) | kva grad nyttar fylkeskommunen tilgjengelege verkemiddel for & redusere tapet av
verneverdige kulturminner?

i. I kva grad gjev fylkeskommunen palegg om utbetring av forsemte freda
byggverk jf. §17 i kulturminnelova

ii. I kva grad har fylkeskommunen kapasitet til & vurdere og ev. komme med
motsegn i aktuelle saker fr& kommunane?

13



13.8. Bybanen utbygging

Kontrollutvalet bestilte forvaltningsrevisjon av Bybanen utbygging i mgte 24.09.2018 der det vart gjort
slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet gnskjer at det vert giennomfart forvaltningsrevisjon innan Bybanen utbygging.

2. Deloitte vert beden om & levere forslag til prosjektplan i trdd med dei faringar utvalet har gjeve, inkl.
foremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt.

3. Forslag til prosjektplan bes levert sekretariatet seinast innan 08.10.2018.

4. Kontrollutvalet gjev utvalsleiar, i samrad med sekretariatet, fullmakt til & godkjenne prosjektplanen.

5. Prosjektplanen vert lagt fram for kontrollutvalet til orientering i mgte 19.11.2018.

Av den godkjende prosjektplanen géar det fram at prosjektet har slikt feremal:
«Fgremélet med forvaltningsrevisjonen vil vere & undersgke om Bybanen utbygging har etablert
system og rutinar som sikrar at oppgaver og funksjonar som er lagt til BU blir utfart pa ein god mate.»

Med bakgrunn i prosjektet sitt faremal har revisjonen formulert fglgjande problemstillingar:

1. | kva grad er det etablert tilfredsstillande internkontroll, under dette:

o Kontrollmiljo

e Risikovurderingar

o Kontrollaktivitetar

e  Kommunikasjon og informasjon

o Leiinga si oppfalging
2. Er det etablert tilstrekkeleg med overordna system og rutinar for prosjektstyring?
Er det etablert tilfredsstillande rutinar for innkjop av tenester?
4. Er det etablert tilfredsstillande rutinar for kontraktsoppfalging?

e Erdet etablert system for registrering og oppfalging av kontraktar?

e Blir det giennomfart kontrollar for & undersgke at kontraktar blir etterlevd?
5. I kva grad er det etablert rutinar for samhandling med sentrale aktagrar knytt til utbygging av

bybanen?

w

13.9. Tranporttenesta for forflythingshemma

Kontrollutvalet bestilte forvaltningsrevisjon av tranporttenesta for forflytningshemma i mgte 17.12.2018
der det vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet enskjer at det vert giennomfgrt forvaltningsrevisjon innan Transporttenesta for
forflytningshemma (TT-ordninga).

2. Deloitte vert beden om a levere forslag til prosjektplan i traéd med dei faringar utvalet har gjeve, inkl.
faremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt.

3. Forslag til prosjektplan bes levert sekretariatet seinast innan 07.01.2019.

4. Kontrollutvalet gjev utvalsleiar, i samrad med sekretariatet, fullmakt til & godkjenne prosjektplanen.

5. Prosjektplanen vert lagt fram for kontrollutvalet til orientering i mgte 11.02.2019.

13.10.Lovtolking i heve RS 58/18 i OPHE

Kontrollutvalet gjorde slikt vedtak i mgte 17.12.18:

1. Kontrollutvalet ber Deloitte utarbeide ei vurdering av lovtolkinga i heve RS 58/18 i OPHE
6.11.2018.

2. Dei vert beden om a komme med forslag til ein plan som viser korleis dei vil giennomfare
arbeidet, kor mange timar dei reknar med gar med og nar arbeidet kan vera ferdig.

3. Planen skal leverast sekretariatet seinast innan 21.01.2019 og handsamast i neste mgte i
kontrollutvalet.
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14. Gjennomforte selskapskontrollar

Forskrift om kontrollutvalg i kommunar og fylkeskommunar § 13. Selskapskontroll lyd m.a. slik:

«Kontrollutvalget skal pase at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens interesser i selskaper m.m.»

14.1. Analyse og plan for selskapskontroll
Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 13 Selskapskontroll lyd vidare slik:

«Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for giennomfaring av
selskapskontroll. Planen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens eller
fylkeskommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa a identifisere
behovet for selskapskontroll pa de ulike sektorer og med de ulike selskapene. Planen skal vedtas av
kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget a foreta endringer i
planperioden. Kontrollutvalget avgjar selv hvem som pé dets vegne skal giennomfare
selskapskontroll. »

14.2. Selskapskontroll av Bybanen AS

Kontrollutvalet bestilte i oktober 2016 selskapskontroll av Bybanen AS. Etter at arbeidet var starta opp
blei det sett i gang omorganisering av selskapet m.a. pa bakgrunn av ein tilsynsrapport fra
Jernbanetilsynet. Kontrollutvalet vedtok pa bakgrunn av dette a utsette denne selskapskontrollen til ny
organisering hadde fatt virke ei stund.

| mgte i kontrollutvalet 24.09.18 vart saka starta opp igjen ved at det vart gjort slikt vedtak:

1. Deloitte vert beden om & levere forslag til justert prosjektplan for selskapskontroll av Bybanen AS i trad
med dei faringar utvalet har gjeve, inkl. faremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og
leveringstidspunkt.

3. Forslag til prosjektplan bes levert sekretariatet seinast innan 01.10.2018.

4. Kontrollutvalet gjev utvalsleiar, i samrad med sekretariatet, fullmakt til & godkjenne prosjektplanen.

5. Prosjektplanen vert lagt fram for kontrollutvalet til orientering i mgte 19.11.2018.

Av den justerte prosjektplanen gar det fram at prosjektet har slikt faremal og slike problemstillingar:

«Fgremalet med selskapskontrollen er & undersgke og vurdere Hordaland fylkeskommune si
eigarstyring av Bybanen AS. Selskapskontrollen vil ogsé a undersgke om selskapet har etablert gode
rutinar for informasjon om og oppfalging av hendingar som har konsekvensar for drifta. Vidare om det
er etablert ei god samhandling mellom selskapet og samarbeidspartnarane.»

Med bakgrunn i prosjektet sitt faremal har revisjonen formulert fglgjande overordna problemstillingar:

1. Har Hordaland fylkeskommune etablert ei eigaroppfalging av selskapet i samsvar med
etablerte normer for eigaroppfelging, eigne vedtak og rutinar?
a. | kva grad er det etablert ein eigarstrategi med mal og krav til selskapet?
b. | kva grad har fylkeskommunen fglgt opp selskapet i samsvar med eigne rutinar for
eigarstyring og f@ringar som er gitt til selskapet?

2. Er det etablert system og rutinar som sikrar at det blir gitt naudsynt informasjon bade internt, til
samarbeidspartar og kundar ved eventuelle drifts- utfordringar?

3. | kva grad har Bybanen AS tilstrekkeleg med system og rutinar for & sikre at ein tar leerdom av
hendingar, evalueringar, giennomfgrte tilsyn m.m.
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4. | kva grad er det etablert tydeleg ansvar og rolledeling mellom Bybanen AS og andre aktuelle
aktarar slik som Skyss, Bybanen Utbygging og operatarselskap nar det gjeld etablering av ei
trygg og foreseieleg drift av Bybanen?

14.3. Selskapskontroll av Vigo IKS

Kontrollutvalet fekk invitasjon fra Sgr-Trandelag fylkeskommune til a delta i felles selskapskontroll av
Vigo IKS. Dette selskapet skal ivareta utvikling av fylkeskommunanes IT-system innan vidaregdande
oppleering. Invitasjonen vart handsama i mgte 15.06.2017 der det vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune er i utgangspunktet positiv til & delta i ein felles
selskapskontroll av VIGO IKS.

2. Endeleg vedtak vert 8 komme tilbake til nar det ligg fore forslag til prosjektplan som inneheld m.a.
feremal, problemstillingar, revisjonskriterier, metodebruk, ressursbruk og leveringstidspunkt.

Kontrollutvalet handsama invitasjon til a delta i selskapskontroll av VIGO IKS i mgte 05.02.2018 der
det vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune gnskjer ikkje & gjennomfare eigarskapskontroll av
VIGO IKS no.

2. Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune seier ja til & delta i den pagaande
forvaltningsrevisjonen av VIGO IKS. | dette ligg det ogsa at Deloitte vert stilt til disposisjon for
Revisjon Midt-Norge IKS, for & bidra i arbeidet med IT-anskaffelser pa inntil 50 timar.

Av prosjektplanen gar det fram at prosjektet har slike feremal:

«Formalet med prosjektet er todelt:

1. Vurdere hvordan eierfylkeskommunene/Oslo kommune fglger opp sitt ansvar som eiere av
selskapet.

2. Skaffe eiere innsikt i selskapets virksomhet og styring, herunder om VIGO IKS sine innkjop, sam-
handling med leverandgrer, hdndtering av personopplysninger og @konomistyring, er i samsvar
med lov- og regelverk, vedtatte faringer og interne retningslinjer.»

Med bakgrunn i prosjektet sitt faremal har revisjonen formulert fglgjande problemstillingar:

1. Har eier definert klare mal for selskapet?
e Utaver eierfylkeskommunene/Oslo kommune sitt eierskap gjiennom representantskapet?
e Har fylkeskommunene/Oslo kommune etablert rutiner for oppfalging og evaluering av sel-
skapet, og folges disse?
e  FEr styrets virksomhet etablert i samsvar med gitt faringer og anbefalinger?
2. Erdet etablert styringssystemer som sikrer at selskapets aktivitet er hensiktsmessig i forhold til de
krav og forventinger som er stilt til selskapet, og hvordan er etterlevelsen av disse?
a) Maloppnaelse
b) Handtering av risiko og bruk av ROS-analyser.
¢c) @Dkonomistyring.
d) Ressursstyring.
3. Falger Vigo IKS regelverket om offentlige anskaffelser?
a) | hvilken grad har Vigo IKS interne retningslinjer og interne rutiner for offentlige anskaffelser
som er i samsvar med lov og forskriftskrav?
b) I hvilken grad er Vigo IKS sin praksis for offentlige anskaffelser i samsvar med lov og forskrift
samt egne retningslinjer/rutiner?
c) | hvilken grad er innkjgpsfaglig kompetanse involvert pa hensiktsmessig vis i forbindelse med
anskaffelser?
d) | hvilken grad har man sikret at det utvikles funksjonelle og hensiktsmessige IKT-systemer for
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brukerne?

e) | hvilken grad er man sikker pa at Vigo IKS etterlever regelverk og faringer som gjelder
habilitet og etikk?

4. Har selskapet tilfredsstillende rutiner for handtering av personopplysninger?

a) | hvilken grad har Vigo IKS interne retningslinjer og interne rutiner for hdndtering av
personopplysninger som er i samsvar med lov og forskriftskrav?

b) I hvilken grad er Vigo IKS sin praksis for handtering av personopplysninger i samsvar med lov
og forskrift samt egne retningslinjer/rutiner?»

Faremal 1 og problemstilling 1 gjeld eigarskapskontrolldelen medan feremal 2 og problemstillingane 2
— 4 gjeld forvaltningsrevisjonsdelen.

Deloitte orienterte om status i denne selskapskontrollen i mgte i kontrollutvalet 17.12.18 der det vart
gjort slikt vedtak:

1. Deloitte vert beden om a fa avklart til mgte 11.02.2019 nar revisjonsrapport for selskapskontroll av
VIGO IKS vert & levere.
2. Informasjonen vert teken til orientering.

14.4. Selskapskontroll av Grieghallen IKS

Kontrollutvalet bestilte i mate 29.11.17 selskapskontroll av Grieghallen IKS. Revisjonsrapport vart
handsama i fylkestinget 12.12.2018 der det vart gjort slikt vedtak:

Pa bakgrunn av gjennomfart selskapskontroll av Grieghallen IKS ber fylkestinget fylkesordforar syta
for &:

1. Vurdere konsekvensen av at eit av styremedlemmane no er konstituert fylkesrddmann med
omsyn til habilitet nar saker vedragrande selskapet skal handsamast i fylkestinget.
2. Falgje opp KS og Hordaland fylkeskommune sine tilrddingar for val av styre og styrearbeid:

a) grunngjeving av val av styremedlemmar.
b) rutinar for styrearbeid slik som styreevaluering, arsplan, instruksar m.m.
c) registrering av styreverv i KS sitt styrevervregister.

3. Sikre at talet pa styremedlemmar er i samsvar med intkomsel. § 4.

4. Oppdatere selskapsavtalen og sgrge for at praksis er i samsvar med avtalen (mellom anna nér
det gjeld formulering om varamedlemmar, kva endringar som skal handsamast i fylkesting og
bystyre, og val av styreleiar).

5. Laga ein prioritert handlingsplan innan 01.06.2019 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for a
folgja opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga.

Pa bakgrunn av selskapskontroll av Grieghallen IKS ber fylkestinget styret syta for a:

1. Sende innkalling til representantskapsmgta i samsvar med intkomsel. § 8 og selskapsavtalen.

2. Utarbeide gkonomiplan i samsvar med intkomsel. § 20 og selskapsavtalen

Sikre rettidig handsaming av budsjett og rekneskap i samsvar med intkomsel § 18 og forskrift om

budsjett, regnskap mm for IKS § 4.

Formalisere rolla som arbeidande styreleiar og kva oppgaver som ligg til denne rolla.

Formalisere avtaleforholdet med innleigd dagleg leiar og kva oppgaver som ligg til denne rolla.

Utarbeide skriftlege rutinar og kontrollar for dei viktigaste arbeidsprosessane i selskapet.

Be om érleg rapportering fra Grieghallen AS om vedlikehald av bygget.

Vurdere om det kan vera faremalstenleg a tinglysa ein uraderett knytt til eigedommen, ettersom

det er Musikkselskabet Harmoniens fondsforvaltning som har heimel til tomta.

Vurdere om selskapet treng bade dagleg leiar og arbeidande styreleiar.

0. Laga ein prioritert handlingsplan innan 01.02.2019 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for
a falgja opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret
for iverksettinga.
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2 ©

17



15. Andre saker

15.1. Uttale om prosjektrekneskapar

| lapet av 2018 har kontrollutvalet ikkje fatt til handsaming prosjektrekneskapar.

Det kan i den samanheng opplysast om at fylkestinget vedtok slike nye retningsliner i mgte
12.06.2018:

1. Fylkestinget godkjenner at prosjekt med budsjett ved byggestart pa over 50 mill. kr skal leggjast
fram for godkjenning i det politiske organet som har godkjent budsjettet.

2. Fylkestinget godkjenner at prosjektrekneskap med budsjett ved byggestart pa over 25 mill. kr og
der rekneskapen har avvik pa meir enn 10% samanlikna med budsjett ved byggestart, skal
leggjast fram for godkjenning i det politiske organet som har godkjent budsjettet.

| saksutgreiinga til denne saka gar det m.a. fram dette:

«Den gjeldande prosedyren fra rekneskapsavslutting til godkjent prosjektrekneskap foreslar
fylkesradmannen a halde fram med. Det medfarer at avslutta rekneskap vert revidert for det vert
handsama i kontrollutvalet. Fylkesradmannen utarbeider deretter sak til det organet som har fastsett
budsjettet for endeleg godkjenning av prosjektrekneskapet.»

15.2. Gvrige saker i kontrollutvalet i 2018

e Fylkesradmannen orienterte om:
o  Status pa tilpassing til ny personvernlov
Nye rutinar nar det gjeld krav om prosjektrekneskap
Oppfelging av tilsynsrapport fagopplaering
Oppfelging av tilsynsrapport vidaregaande opplaering Sotra vgs
Oppfelging av arsrapport fra varslingsutvalet
Oppfelging av tilsyn vaskehall Haugland bussanlegg
e Juridisk betenkning i fra Deloitte i i hgve habilitetsvurderingar i samband med handsaming av
revisjonsrapportar i fylkestinget.
Hayringssvar til Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) pa veileder for sekretariat fort kontrollutvalg
Varsling for politisk niva
Forslag til kurs i regi av Deloitte
Budsijettforslag for kontroll og tilsyn 2019
Meteplan for kontrollutvalet for 2019
Rekneskapsresultat for kontrollutvalet i Igpet av aret

o 0O O O
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OPPFALGING AV TIDLEGARE GJENNOMFQZRTE
FORVALTNINGSREVISJONAR OG
SELSKAPSKONTROLLAR

Kontrollutvalet har i lgpet av 2017 fglgt opp status pa kva tiltak som er sett i verk i hgve fylkestinget
sine vedtak pa tidlegare gjennomfgrte forvaltningsrevisjonar og selskapskontrollar. Resultatet av dette
arbeidet gar fram av punkta under.

Kontrollutvalet har eit saerskilt ansvar for a felgje opp at fylkestinget sine vedtak i samband med
handsaming av rapportar om forvaltingsrevisjon vert fglgd opp. Det har vore vanleg praksis at dette
ogsa gjeld rapportar om selskapskontroll. Det vert vist til «Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner» § 12 «Oppfglging av forvaltningsrevisjoner» der det star dette:

«Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak i tilknytning til behandlingen
av rapporter om forvaltningsrevisjon falges opp.

Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvordan kommunestyrets eller
fylkestingets merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er blitt fulgt opp. Det skal ogsé rapporteres
om tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pa en tilfredsstillende méate.»

1. Forvaltningsrevisjon av rusferebyggande arbeid

Kontrollutvalet bestilte i slutten av 2014 forvaltningsrevisjon av «Rusfgrebyggande arbeid ved
vidaregaande skular». Revisjonsrapport vart levert hausten 2015 og fylkestinget gjorde i
desembertinget 2015 pa bakgrunn av denne slikt vedtak:

«Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjonsrapport innan "Rusfgrebyggande arbeid i vidaregaande skular”,
ber fylkestinget fylkesradmannen syta for &:

1. Utarbeide retningsliner eller rapporteringskrav for a sikre at skulane kartlegger risiko og
utfordringar knytt til rus pa sin skule, og falgjer kartlegginga opp som eit ledd i eit systematisk
arbeid med arbeid med elevane sitt psykososiale skulemiljg, jf oppleeringslova § 9a

2.  Etablere krav om at skulane utarbeider rusfgrebyggjande planar, og krav til at desse planane blir
folgt opp og revidert med jamne mellomrom, jf oppleeringslova § 9a og retningsliner gitt i
stattemateriell fra helsedirektoratet om rusfarebyggande arbeid i skulen

3. Sikre at skulane systematiserer Kva tiltak dei nyttar i det rusfarebyggande arbeidet og i
oppfelging av enkeltelevar

4.  Sikre at skulane involverer helsesgster og dei kommunale helsetenestene i rusfarebyggande
arbeid i tilstrekkeleg grad bade pa skulane og pa systemniva jf. rettleiar til forskrift om kommunen
sitt helsefremjande og farebyggande arbeid i helsestasjon og skulehelseteneste

5. A utarbeide retningsliner for samarbeid mellom dei vidaregdande skulane og relevante
samarbeidspartnare i det rusfgrebyggande arbeidet

6.  Sikre at elevar og faresette blir involvert i det rusfgrebyggande arbeidet slik det gar fram av
Helsedirektoratet sitt stottemateriell for rusfarebyggande arbeid i skulen

7. Laga ein handlingsplan innan 1.3.2016 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for & falgja opp
tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga.

8.  Saka vert sendt ungdommens fylkesting for uttale. Ungdommens fylkesting og elevorg. i
Hordaland vert inkluderte i arbeidet med handlingsplan.»

Kontrollutvalet har fglgt denne forvaltningsrevisjonen opp ved 6 hgve igjennom 2016, 2017 og 2018. |
samband med handsaming av siste tilbakemelding fra fylkesrddmannen i mgte i kontrollutvalet
07.05.2018, vart det gjort slikt vedtak:
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«Kontrollutvalet seier seg n@gd med det som kjem fram i tilbakemeldinga fra fylkesradmannen néar det
gjeld oppfalging av forvaltningsrevisjon av rusfarebyggande arbeid og seier seg ferdig med saka.»

2. Forvaltningsrevisjon av skuleskyssordninga

Kontrollutvalet bestilte i september 2015 forvaltningsrevisjon av skuleskyssordninga. Revisjonsrapport
vart handsama i fylkestinget 14.6.16 der det etter innstilling frd kontrollutvalet vart gjort slikt
samrgystes vedtak:

«Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon av skuleskyss ber fylkestinget fylkesradmannen syta for a:

1. Etablere eit forsvarleg system etter § 13-10 i opplaeringslova for styring, oppfalging og kontroll av
skuleskyss i Hordaland fylkeskommune. Eit slikt system bar mellom anna innehalde:
a) Tydeleg avklart ansvarsdeling mellom Skyss og samferdselsavdelinga, mellom Skyss og
kommunar og mellom Skyss og operatgrar som Skyss har kontrakt med.
b) Tydeleg avklarte arbeidsoppgaver og ansvarsdeling for arbeidet med skuleskyss internt i
Skyss.
c) Oppdaterte prosedyrar, retningsliner og rutinar for arbeidet med skuleskyss som blir revidert
Jjamleg.
d) System for registrering og handsaming av klager.
2. Etablere system og rutinar for samhandling med kommunane i samsvar med krav i regelverk og
interne skildringar.
3. Gjennomfare jamlege skonomiske analysar som kan leggast til grunn for ei realistisk
budsjettering av forvaltninga av skuleskyss.
4. Gjennomfgare tiltak for a sikre eit tilstrekkeleg kostnadseffektivt skysstilbod, under dette
a) Betre heilskapleg planlegging av skysstilbodet
b) Betre oppfalging av operatgrar
5. Laga ein prioritert handlingsplan innan 1.9.2016 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for a
folgja opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga.»

Kontrollutvalet har fglgt opp denne forvaltningsrevisjonen ved 5 hgve i 2016, 2017 og 2018. |
samband med handsaming av siste tilbakemelding i mgte i kontrollutvalet 04.06.2018, vart det gjort
slikt vedtak:

«Kontrollutvalet seier seg nagd med det som kjem fram i tilbakemeldinga fra fylkesradmannen nar det
gjeld oppfalging av forvaltningsrevisjon av skuleskyss og seier seqg ferdig med saka.»

3. Selskapskontroll av Hardanger AKS AS

Kontrollutvalet bestilte i februar 2015, etter invitasjon fra kontrollutvalet i Kvam herad, selskapskontroll
av Hardanger AKS AS (tidlegare Storeholmen VTA AS). Revisjonsrapport vart handsama i fylkestinget
14.6.2016 der det etter innstilling fra kontrollutvalet vart gjort slikt samrgystes vedtak:

«Pa bakgrunn av selskapskontroll av Hardanger AKS AS ber fylkestinget fylkesradmannen syta for a:
1. Setje i verk tiltak i trad med dei 5 tilradingane fra Deloitte som gar fram av punkt 9 i rapporten.
2. Laga ein prioritert handlingsplan innan 1.10.2016 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for a

folgja opp tilrddingane i rapporten, nér tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga.
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Pa bakgrunn av selskapskontroll av Hardanger AKS AS ber fylkestinget styret syta for a:

1. Selje i verk tiltak i trad med dei 16 tilradingane fra Deloitte som gar fram av punkt 9 i rapporten.
Laga ein prioritert handlingsplan innan 1.10.2016 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for a
folgja opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga. »

Nar det gjeld Hardanger AKS AS har kontrollutvalet fglgt opp denne forvaltningsrevisjonen ved 3
hgve i 2016 og 2017. | samband med handsaming av tilbakemelding i mgte i kontrollutvalet 30.10.17,
vart det gjort slikt vedtak:

«Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune er nggd med at Hardanger AKS AS er ferdig med sitt
forbetringsarbeid i hgve denne selskapskontrollen og seier seg ferdig med saka.»

Oppfelginga fra Fylkesradmannen har kontrollutvalet handsama ved 5 hgve i 2016, 2017 og 2018. |
samband med handsaming av siste tilbakemelding i megte i kontrollutvalet 27.08.18, vart det gjort slikt
vedtak:

«Kontrollutvalet er negd med at fylkesrddmannen er ferdig med sitt forbetringsarbeid i hgve
selskapskontroll av Hardanger AKS og seier seg ferdig med saka.»

4. Selskapskontroll av arkivplikta til selskap
fylkeskommunen har eigarskap i

Revisjonsrapport for selskapskontroll av arkivplikta til selskap som fylkeskommunen har eigarskap i
vart handsama i fylkestinget i mgte 14.12.16 der det etter innstilling fra kontrollutvalet vart gjort slikt
vedtak:

1. Pa bakgrunn av selskapskontroll av «Arkiv- og journalfgringsplikt i selskap i Hordaland
fylkeskommune», ber fylkestinget fylkesradmannen syta for a:

a. Utforme retningsliner for arkiv og offentlegheit i selskap dei har eigarskap i. Dette for & sikra at
selskapa folgjer regelverket, for & sikre innsyn i selskapa og for a sikre at arkivverdig
dokumentasjon ikkje gar tapt.

b. Falgje opp at det i selskapa er gjort dokumenterte vurderingar av kva krav selskapa er underlagt,
knytt til arkiv og journalfaring.

c. Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 1.3.2017 som viser kva tiltak som skal
setjast i verk for & falgja opp tilrédingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som
skal ha ansvaret for iverksettinga.

2- P& bakgrunn av selskapskontroll av «Arkiv- og journalfgringsplikt i selskap i Hordaland

12. fylkeskommune» ber fylkestinget Askay bompengeselskap AS, Beredt AS, Bybanen AS,
Hardanger AKS AS, Hardangerbrua AS, Hordaland Teater L/L, Kveik AS, Moster Amfi og
kyrkjehistoriske senter AS, Odda Vegfinans AS, Sunnhordland Lufthavn AS og Vestnorsk
filmsenter AS syta for &:

a. Fwolgje opp dei avvika som er nemnde i rapporten

Innfare naudsynte system og rutinar for a sikre at dei etterlever krav i regelverket

C. Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 1.3.2017 som viser kva tiltak som skal
setjast i verk for & falgja opp tilrddingane i rapporten, nér tiltaka skal setjast i verk og kven som
Skal ha ansvaret for iverksettinga.

S
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Denne selskapskontrollen er falgd opp ved 4 hgve i 2017 og 2018 nar det gjeld dei 11 selskapa, siste
gong i mate 12.03.2018 der det vart gjort slikt vedtak for det siste selskapet:

«Kontrollutvalet er negd med tilbakemeldinga pa selskapskontroll av arkivplikt og offentlegheit i
fylkeskommunale selskap og seier seqg ferdig med saka.»

Nar det gjeld oppfelging av den delen av selskapskontrollen som Fylkesradmannen har ansvar for er
det gjort oppfalging ved 7 hgve i 2017 og 2018, siste gong i mate 17.12.2018 der det vart gjort slikt
vedtak:

«Kontrollutvalet seier seg n@gd med det som kjem fram i tilbakemeldinga fra fylkesradmannen nér det
gjeld selskapskontroll av arkivplikta til selskap fylkeskommunen har eigarskap i og seier seg ferdig
med saka.»

5. Forvaltningsrevisjon av NDLA 2

Pa bakgrunn av det som kom fram i forvaltningsrevisjon av NDLA 1 bestilte kontrollutvalet
forvaltningsrevisjon NDLA — Del 2 i mgte 16.2.16. Revisjonsrapport vart handsama i fylkestinget
03.10.17 og det vart gjort slikt vedtak etter innstilling fra kontrollutvalet:

Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon av Nasjonal digital leeringsarena (NDLA) — Del Il ber fylkestinget
fylkesrédmannen og NDLA om syta for a:

1.  Sikre at alle medarbeidarar i NDLA er tilstrekkeleg informert om relevante rutinar og
internkontrolltiltak knytt til anskaffingar og innkjap.

2.  Etablere rutinar for fakturahandsaming som sikrar at det blir utfert kontroll av at fakturaar fré
leverandgrar inneheld all naudsynt informasjon.

3. Fullfare arbeidet med & etablere rutinar for kommunikasjon og rapportering mellom dagleg leiing
og styret

4.  Tydeleggjere overfor medarbeidarane i NDLA kven som har kva roller i samarbeidet nér det gjeld
innkjep, samt korleis NDLA er organisert med omsyn til bestilling og avgjersler rundt
utviklingsarbeid.

5.  Ga gjennom og avklarar med dei ulike involverte partane korleis handsaming av
personopplysningar om NDLA sine brukarar skal organiserast og dokumenterast, og inngar
databehandlaravtalar som manglar for a sikre at handsaming av personopplysningar blir regulert
i samsvar med gjeldande regelverk

6.  Sikre at alle medarbeidarar i NDLA er tilstrekkeleg informert om system og rutinar for:

1. Avviksmelding og -handtering.
2. Varsling om kritikkverdige forhold.

7. Sikre at medarbeidarar som varslar om kritikkverdige forhold i samsvar med arbeidsmiljslova, blir
falgt opp og teke hand om i samsvar med gjeldande faresegn om vern mot gjengjelding ved
varsling.

8. A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.12.2017 som viser kva tiltak som
skal setjast i verk for & falgja opp tilrddingane i rapporten, nér tiltaka skal setjast i verk og kven
som skal ha ansvaret for iverksettinga.

Kontrollutvalet handsama oppfglging av denne forvaltningsrevisjonen ved 3 hgve i 2017 og 2018 der
det vart gjort slikt vedtak i mate 24.09.2018:

«Kontrollutvalet seier seg nagd med det som kjem fram i tilbakemeldinga fré NDLA nér det gjeld
forvaltningsrevisjon av NDLA — Del 2 og seier seg ferdig med saka.»
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5.1. Forvaltningsrevisjon av NDLA til @kokrim

Kontrollutvalet i Telemark fylkeskommune sendte 23.11.2017 ei bekymringsmelding til
@Jkokrim gjeldande NDLA. Kontrollutvalet fekk denne lagt fram som referatsak RS 70/17 i
mgte 29.11.2017 der det vart gjort slikt vedtak:

1. Deloitte vil lage eit notat til kontrollutvalet med eit tilsvar til RS 70/17 « Telemark kontrollutvals
bekymringsmelding vedr. NDLA» innan 15.01.2018.

2. Sekretariatet vert beden om & farebu ei sak til mate i kontrollutvalet 05.02.2018 i ha@ve notatet fra
Deloitte. Saka skal ogséa innehalde resultat av vedtak i fylkestinga i dei andre 17
fylkeskommunane som har eigardel i NDLA.

3. Sekretariatet vert ogsa beden om & ta kontakt med @kokrim for & f& greie pa om dei vil opne sak
eller ikkje, samt korleis @kokrim generelt handterer bekymringsmeldingar iff. anmeldelse.

Kontrollutvalet handsama notat fra Deloitte i tréd med punkt 1 i vedtaket over i mgte
05.02.2018 der det vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalt tar notat fra Deloitte dagsett 12.01.2018, der dei kommenterer bekymringsmeldinga
fra kontrollutvalet i Telemark fylkeskommune til @kokrim vedrarande NDLA og Cerpus AS, til
orientering.

2. Kontrollutvalet meiner at det ikkje vil vera foremalstenleg at Hordaland fylkeskommune sender
bekymringsmelding til @kokrim s& lenge kontrollutvalet i Telemark fylkeskommune allereie har
gjort det.

Kontrollutvalet er seinare vorte gjort kiend med at @kokrim har vald & ikkje ga inn i saka.

6. Forvaltningsrevisjon innan innkjop og forretningsdrift i
vgs 2

Pa bakgrunn av det som kom fram i forvaltningsrevisjon innan innkjgp og forretningsdrift i
vidaregaande skula - Del1 bestilte kontrollutvalet forvaltningsrevisjon innan innkjgp og forretningsdrift
— Del 2 i mgte 17.11.16. Revisjonsrapport vart handsama i fylkestinget i mgte 06.03.2018 der det etter
innstilling fra kontrollutvalet vart gjort slikt vedtak:

«Péa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan «Forretningsdrift i vidaregaande skular — Del 2» ber
fylkestinget fylkesrddmannen syta for a:

1. Etablere ein meir eintydig definisjon av oppdragsverksemd/forretningsdrift, irekna tydeleggjering
av forholdet mellom skulane sine lovpalagte oppgaver og oppdragsverksemd, og sikrar at
definisjonen blir gjort kjent pa skulane.

2. Utarbeide ei overordna og felles retningsline knytt til forretningsdrift som slar fast prinsipp og
forventingar til rektorane knytt til forretningsdrift ved skulane.

3. Sikre at rektorane sitt ansvar for gkonomistyring i eiga eining gar tydeleg fram av
delegeringsreglement og/eller andre relevante styringsdokument.

4. Etablere, og halde ved like, ei oversikt over forretningsdrifta ved dei ulike skulane.

5. Utarbeide, og/eller revidere eksisterande retningsliner og rutinar som skal sikre tilstrekkeleg
internkontroll knytt til forretningsdrift, irekna:

a) korleis forretningsdrift skal bli budsjettert

b) kva oppdrag skulane skal kunne utfare og korleis utvalsprosessen bar bli dokumentert
c) forste fase av oppdragsfakturering som skulen er ansvarleg for

d) riktig fordeling av kostnader knytt til oppfalging av mva

e) eit rekneskapsmessig skilije mellom skuledrift og forretningsdrift som sikrar at det ikkje

23



skjer kryss-subsidiering, m.a. korleis indirekte kostnader skal bereknast, slik som t.d.
straum, reinhald, husleie

f) rutinar for prissetting og kva prissettingsprinsipp som skal bli lagt til grunn av skulane.

6. Gjennomga praksisen knytt til forretningsdrift/oppdragsverksemd ved skulane, og vurdere om det
er behov for ytterlegare tiltak for a sikre at kryss-subsidiering og ulovieg offentleg staotte ikkje
farekjem.

7. Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 15.05.2018 som viser kva tiltak som skal
setjast i verk for a folgja opp tilrédingane i rapporten, nér tiltaka skal setjast i verk og kven som
skal ha ansvaret for iverksettinga.

Kontrollutvalet handsama handlingsplan i trdd med punkt 7 i vedtaket over i mgte 04.06.2018 der det
vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet ser positivt pa det arbeidet som er starta opp i samband med forvaltningsrevisjon
innan Forretningsdrift i vidaregaande skular — Del 2.

2. Pé bakgrunn av handlingsplanen ber kontrollutvalet om ny status pa arbeidet i form av skriftleg
tilbakemelding innan 31.12.2018.

7. Forvaltningsrevisjon innan oppfalging av
minoritetsspraklege elevar

Kontrollutvalet bestilte i september 2016 forvaltningsrevisjon innan oppfalging av minoritetsspraklege
elevar. Revisjonsrapporten vart handsama i fylkestinget 13.06.2017 der det vart gjort slikt vedtak etter
innstilling fra kontrollutvalet:

«Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan «oppleeringstilbodet til minoritetsspréklege elevar» ber

fylkestinget fylkesrédmannen syta for:

1. A gjennomgé dei seerskilde opplzeringstilboda retta mot minoritetsspréklege elevar (treérig
studiespesialiserande og VG1 helse- og oppvekstfag), og sikrar at fylkeskommunen etterlever
reglane om organisering av klasser i oppleeringslova § 8-2.

2. A sikre at minoritetsspraklege elevar som ikkje har tilstrekkelege norskkunnskapar til & falgje den
vanlege opplaeringa i skulen féar eit tilbod om saerskild sprakoppleering, jf. opplaeringslova § 3-12
forste ledd, og at det blir fatta enkeltvedtak om slik oppleering.

3. A sikre at det blir giennomfart kartlegging av minoritetsspréklege elevar sine norskkunnskapar
som grunnlag for & fatte enkeltvedtak om seerskild sprakopplaering, og at norskkunnskapane
ogsa blir kartlagt undervegs i oppleeringa for elevar som far saerskild sprakoppleering, jf. krav i
oppleeringslova § 3-12 fjerde ledd.

4. At det for alle elevar med enkeltvedtak om saerskild norskoppleering ogsa blir vurdert om eleven
har behov for morsmalsoppleering og/eller tosprakleg fagoppleering, jf. opplaeringslova § 3-12
farste ledd.

5. A sikre at enkeltvedtak om saerskild sprékoppleering blir utforma med bakgrunn i den enkelte
eleven sine individuelle behov.

6. At sakshandsaminga og enkeltvedtaka om seerskild sprékoppleering ved skulane oppfyller krav i
oppleeringslova og forvaltningslova, mellom anna nér det gjeld:

a) grunngjeving av enkeltvedtak

b) skildring av kva det er fatta vedtak om

c¢) informasjon om klageinstans og retten til & sja dokumenta i saka
d) enkeltvedtak om opphgyr av seerskild sprakopplaering

7. Aleggje til rette for meir erfaringsdeling og draftingar pé tvers av skulane nér det gjeld
organisering av tilbodet om seerskild norskopplaering.

8. A avklare og tydeleggjer ulike sider ved innfaringsklassene ved dei vidaregaande skulane i
Hordaland, under dette vurderer fordeler og ulemper ved & ha eit innfaringstilbod som ikkje er
omfatta av oppleeringslova, samt tydeleggjer kva dette har & seie for elevane.

9.  Atelevar som er aktuelle kandidatar for innfaringsklasse blir tydeleg informert om at dei har rett
til & velje ordinaer oppleering framfor innfaringsklasse, og om konsekvensane av valet eleven gjer

10. A utarbeide rutinar for & tydeleggjere ytterlegare kva rettar elevane har nér det gjeld val av
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malform, samt kven som har ansvar for & informere elevane om desse rettane.»

11. A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.11.2017 som viser kva tiltak som
Skal setjast i verk for & falgja opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven
som skal ha ansvaret for iverksettinga. Handlingsplanen skal ogsa leggjast fram for fylkestinget
via utval for opplaering og helse.»

Oppfalging av denne forvaltningsrevisjonen er gjort ved 2 hgve i 2017 og 2018 der det i mote i
kontrollutvalet 27.08.2018 vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet ser positivt pa at det er giennomfgrt mykje forbetringsarbeid som oppfalging av
forvaltningsrevisjon innan oppfalging av minoritetsspraklege elevar.

2. Pa bakgrunn av at det som gar fram av tilbakemeldinga ber kontrollutvalet om ny status pa arbeidet
i form av skriftleg tilbakemelding pa punkta 1, 2, 3, 4, 5, 6 og 7 i vedtaket i fylkestinget 13.06.2017,
innan 31.12.2018.

8. Selskapskontroll av Hordaland Teater LL

Kontrollutvalet bestilte i september 2016 selskapskontroll av Hordaland Teater. Revisjonsrapport vart
handsama i fylkestinget 13.06.2017 der det vart gjort slikt vedtak etter innstilling fra kontrollutvalet:

«Pa bakgrunn av gjennomfart selskapskontroll av Hordaland Teater LL ber fylkestinget
fylkesradmannen syta for a:

1. Sikre etterleving av vedtak og retningsliner for val av styremedlemmar, og kriteria som er etablert
for vurdering av kandidatar for styreverv.

2. Tydeleggjere korleis eigarfgringar skal bli vidareformidla og falgt opp overfor selskapa.

3. Sikre at deltaking pa generalforsamling blir avklart i tilstrekkeleg tid slik at eigarrepresentanten
kan farebu seg, og fa nadvendig innspel og informasjon frd kontaktpersonen i fylkeskommunen.

4. Etablere rutinar, basert pa ei vurdering av risiko og vesentlegheit, som sikrar at fylkeskommunen
gjennom tydelege krav til rapportering og/eller giennom eigne kontrollar kan etterprgve at krava til
tilskota blir etterlevd av tilskotsmottakar.

5. Laga ein prioritert handlingsplan innan 1.10.2017 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for a
folgja opp tilrddingane i rapporten, nér tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga.

Péa bakgrunn av selskapskontroll av Hordaland Teater LL ber fylkestinget styret syta for a:

1. Gjennomga styrande dokument og instruksar og sikre at desse er eintydige og bygger opp under
den organisasjonsmodell som teateret gnskjer.

2. Sikre etterleving av styreinstruks i styret, dette omfattar styreevaluering for & vurdere bade behov
for kompetanse og eventuelle forbetringar i styrearbeidet.

3. Ha ei risikostyring som er tilpassa fgremalet for verksemda.

4. Gjennomga behovet for overordna rutinar (basert mellom anna pé risikovurderinga) i lys av
endringane selskapet star overfor. Revisjonen vil spesielt peike pa utarbeiding eller forbetring av
rutinar innanfor falgjande omrade:

e Jkonomi

o offentlege anskaffingar
e personalomrade

e handsaming av avvik

5. Laga ein prioritert handlingsplan innan 1.10.2017 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for &
folgja opp tilrddingane i rapporten, nér tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga.»
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Selskapskontrollen er fglgd opp ved 2 have i 2017 og 2018 nar det gjelder Hordaland Teater LL sitt
ansvar der det vart gjort slikt vedtak i mgte 27.08.2018:

B1. Kontrollutvalet ser positivt pa at styret/dagleg leiar i Hordaland Teater LL i hovudsak er ferdig
med & gjennomfare forbetringsarbeid etter den gjennomfarte selskapskontrollen i selskapet.

B2. Pa bakgrunn av dette seier kontrollutvalet seg nggde med tilbakemeldinga, seier seg ferdig
med saka og @nskje lukke til med det vidare forbetringsarbeidet.
Selskapskontrollen er fglgd opp ved 3 hgve i 2017 og 2018 nar det gjelder Fylkesradmannen sitt
ansvar der det vart gjort slikt vedtak i mgte 19.11.2018:

«Kontrollutvalet seier seg nagd med det som kjem fram i tilbakemeldinga fra fylkesradmannen nar
det gjeld selskapskontroll av Hordaland Teater LL og seier seg ferdig med saka.»
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Hordaland
Fylkeskommune

Kontrollutvalet

c/o Sekretariat for kontrollutvalet
Hordaland fylkeskommune
Postboks 7900, 5020 Bergen

telefon: 55 23 90 00

e-post: hogne.haktorson@hfk.no
e-post: roald.breistein@hfk.no
e-post: kari.nygard@hfk.no
e-post: kjartan.haugsnes@hfk.no

e-post: helge.johansen@hfk.no
e-post: kontrollutvalet@hfk.no
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