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Hoyring av forskrift om regionale miljatilskot i jordbruket, Vestland - Hordaland
fylkeskommune

Samandrag

Regionale miljatilskot er ei tilskotsordning som vert forvalta av Fylkesmannembetet. Kva tiltak det kan
gjevast tilskot for vert avgjort ut i fra regionale miljgprogram. Fylkesmannen i Vestland har utarbeidd eit nytt
regionalt miljgprogram for Hordland og Sogn og Fjordane for perioden 2019-2022. Regionalt Miljgprogram
er bade eit strategidokument og inneheld og dei regionale miljgtilskota. Det er framlegg til forskrift for
regionale miljgtilskot i jordbruket, Vestland som no er pa hgyring. Fylkesradmannen har 6g kommentert
strategidokumentet Regionalt Miljgprogram for Vestland for perioden 2019-2022 ettersom dette er eit viktig
bakgrunnsdokument.

Forslag til innstilling

1. Fylkesutvalet er positivt til arbeidet som er gjort med revisjon av regionalt miljgprogram og maten
fylkeskommunen har vore involvert i arbeidet.

2. Fylkesutvalet ber om at det vert opna for tilskot til skjgtsel av steingardar og bakkemurar

3. Fylkesutvalet vil kommentera at dersom tilskot til § 13 Drift av stal skal fa positive ringverknader for
kulturlandskapet ma stglsdrifta skje gjennom beite.

4. Fylkesutvalet ber om at ordlyden i §14 i forskrifta vert endra slik at det vert tydeleggjort at
a) Det skal gjerast skjotsel av bade sjglve kulturminnet og sikringssona
b) Skjetsel skal gjerast i trad med gjeldande skjatselsrad

5. Fylkesutvalet ber om at falgande punkt vert lagt til i skjgtselsrada for automatisk freda kulturminne i
«Regionalt miljgprogram for Vestland 2019-2022» kap 4.5.2:
¢ Kulturminnemynda kan stilla vilkar om skjgtselsplan etter kulturminnelova dersom dette er
vurdert som naudsynt for & sikra at skjetsel ikkje vil skada kulturminneverdiane.

6. Fylkesutvalet ber om at regional kulturminnemynde vert involvert i arbeidet med utforminga av
rettleiar og formidling av RMP til brukarar, for & sikra at informasjon om skjatselsrad for § 14 vert
gjort kjent for sgkjar fgr arbeidet vert gjennomfart.
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7. Fylkesutvalet ber om at Askeladden-ID vert inkludert i sgknadsskjema for a sikra at
kulturminnevernet sine ansvarsomrade vert ivareteke ved tildeling av tilskot.

Ingrid Kristine Holm Svendsen
kst. fylkesradmann

Per Morten Ekerhovd
fylkesdirekter kultur og idrett

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Vedlegg

1 Forskrift om regionale miljgtilskot i jordbruket, Vestland
2 Regionalt miljgprogram for Vestland 2019-2022

3 Fastsettelse av instruks for regionale miljgtilskudd
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Fylkesradmannen, 26.02.2019

Regionalt Miljgprogram

Regionale Miljgprogram vart etablert i 2005 og er finansiert over jordbruksavtalen. Miljgutfordringar og
produksjonshgve varierer mellom fylka, og regionale miljgprogram kan betre definera utfordringar og
utforma verkemiddel enn mal og ordningar som gjeld heile landet. Dei fylkesvise programma har vorte
rullert kvart fierde ar. Miljgprogramma skal 0g gje faringar for dei kommunale tiltaksstrategiane for spesielle
miljgtiltak i jordbruket (SMIL) og for klima- og miljgmidla. Den overordna malsetjinga med miljgprogramma
er & auka malrettinga av miljgarbeidet i landbruket og gjera den samla miljginnsatsen i landbruket meir
synleg.

Dei regionale miljgtiltaka er forankra i nasjonalt miljgprogram, som er eit rammeverk for jordbruket sine
verkemiddel pa miljgomradet. | november 2018 vedtok Landbruksdirektoratet ein nasjonal instruks som skal
gjelde for fylkesmannen si utforming av dei regionale forskriftene, og instruksen set vilkar for kvart tiltak.

Regionalt miljgprogram for Vestland 2019-2022 er utarbeidd i fellesskap mellom fylkesmennene i Hordaland
0og Sogn og Fjordane, no Fylkesmannen i Vestland. Programmet vil gjelda for Hordaland og Sogn og
Fjordane i 2019, og deretter for Vestland etter samanslainga i 2020.

Miljgprogrammet er utarbeidd i samarbeid med programmet si referansegruppe; Miljg- og
kulturlandskapsgruppa i Vestland. Fylkesmannen har ansvar for forvaltninga og oppfelginga av
programmet. Miljg- og kulturlandskapsgruppa har ein radgjevande funksjon inn mot fylkesmannen sitt
arbeid innan miljg- og kulturlandskap. Hordaland fylkeskommune er representert i Miljg- og
kulturlandskapsgruppa i have til kulturminne og vassmiljg, ved hgvesvis Fylkeskonservatoren og Klima- og
naturressursseksjonen.

Framlegg til innstilling:
1. Fylkesutvalet er positivt til arbeidet som er gjort med revisjon av regionalt miljgprogram og maten
fylkeskommunen har vore involvert i arbeidet.

Kulturminne og kulturmiljo - tiltaksklassar

Den nasjonale instruksen inneheld ei fullstendig liste over moglege tilskotsordningar som kan ga inn i dei
regionale miljgprogramma. Fylka skal definera eigne miljgutfordringar med tilhgyrande strategiar. Pa
grunnlag av dette skal fylka velje tiltak til sitt regionale miljgprogram fra den nasjonale instruksen.
Malsetjinga er & gjera miljgsatsinga i fylket mest mogleg malretta.

| den nasjonale instruksen ligg fglgjande moglege tilskotsordningar i Miljgtema kulturminne og kulturmiljg:
= Drift av seter
= Besgksseter
= Skjgtsel av automatisk freda kulturminne
= Skjgtsel av enkeltstdande automatisk freda kulturminne
= Skjatsel av [steingjerder, bakkemurar, trerekker og alléer]
= Skjgtsel av nyare tids rydningsrayser
= Skjgtsel av kulturhistoriske omrade

For Vestland har fylkesmannen valt ut tre av desse tiltaka; § 13 Drift av seter og § 14 Skjatsel av automatisk
freda kulturminne i forskrifta. §14 dekker bade automatisk freda kulturminne og enkeltstdande automatisk
freda kulturminne.

Alle tiltak knytt til skjgtsel av kulturminne fra bade eldre og nyare tid og kulturhistoriske omrade er viktige for
a synleggjera tidsdjupna i kulturlandskapet. Tilskot til skjgtsel av automatisk freda kulturminne er
avgjerande for a sikra desse kulturminna i landskapet. Dei har ingen funksjon i dag og medfarer ofte ekstra
arbeid for brukar. Utan moglegheit til & sgkja tilskot til skjgtsel av desse kulturminna vil det vera stor fare for
at slike minne gror til og vert liggjande som overgrodde holmar i landskapet.
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Nyare tids kulturminne i landskapet er viktige element som viser tidsdjupna og heilskapen i eit omrade.
Seerleg skjatsel av steingjerder og bakkemurar er viktig pa Vestlandet, da dette er eit karakteristisk element
ved det vestnorske jordbrukslandskapet. Dei inngar gjerne som del av heilskaplege kulturmiljg med andre
kulturminne. Det er steingardar og bakkemurar som er dei mest synlege elementa i det naere
kulturlandskapet som folk lever og bur i. Desse kulturminna har eit svakare vern enn det som er automatisk
freda, noko som gjer det viktig & motivera brunkar/drivar til & ta vare pa dei. Berre eit fatal av desse
elementa har ein funksjon i dag, og dei er i fare for & rasa saman, gro til eller verte fierna. Det har tidlegare
vore mogleg & sgkja om tilskot til skjgtsel av bakkemurar og steingarar i bade Hordaland og Sogn og
Fjordane. Fylkesradmannen ser det som risikabelt a fijerna dette tilskotet, badde av omsyn til dei kulturminna
som tidlegare har vorte halde i hevd gjennom tilskotet og av omsyn til den signaleffekta dette har i hgve til
viktigheita til desse kulturminna. Det er vanskelegare & ta vare pa ein steingard eller bakkemur der forfallet
er komme langt, og ein kan ikkje venta same effekt som fgr ved & ta inn att moglegheita for tilskot ved ei
seinare rullering av miljgprogrammet. Det er viktig & oppretthalda eit fokus pa temaet over tid for & fa ei god
effekt av tilskot.

Det er positivt at moglegheita til & sgkja tilskot til automatisk freda kulturminne og drift av stel vert
oppretthalde. Fylkesradmannen ser det som ein vesentleg mangel i framlegget at kulturlandskapselement
fra nyare tid ikkje er tatt med som tiltak som gjev grunnlag for sgknad.

Framlegg til innstilling:
2. Fylkesutvalet ber om at det vert opna for tilskot til skjgtsel av steingardar og bakkemurar.

§ 13 Drift av stol

Stelsdrift og utmarksbeite er viktig for a halda kulturlandskapet i fiellet ope og for a ivareta kulturminna her
og hindra attgroing. Det er sveert positivt at stglsdrift er eit satsingsomrade. | strategidokumentet er det vist
til dei positive konsekvensane av beite, og stalsdrift er definert som «mjelkeproduksjon basert pa
utmarksbeite». Fylkesradmannen vil likevel kommentera at det tilsynelatande ikkje er knytt vilkar til at drifta
skal gjerast gjennom beite, korkje giennom skjetselsrad i strategidokumentet «Regionalt miljgprogram for
Vestland» eller i forskrifta.

Framlegg til innstilling:
3. Fylkesutvalet vil kommentera at dersom tilskot til § 13 Drift av stel skal fa positive ringverknader for
kulturlandskapet ma stglsdrifta skje gjennom beite.

§ 14 Skjotsel av automatisk freda kulturminne

Feremalet med tilskotet er a leggja til rette for skjatsel av automatisk freda kulturminne, med mal om a
halda dei synleg som del av jordbruket si historie gjennom kulturlandskapet. Fylkesrddmannen ser at dette
er eit viktig reiskap for & auka fokus pa si eiga soge lokalt. Ordninga har likevel fleire uavklarte moment,
szerleg med omsyn til kva som er gjeldande for lovheimla tiltak pa automatisk freda kulturmine og
sikringssona. § 14 viser til areal rundt sjglve kulturminnet, noko som lett kan mistydast. For Vestlandet er
kulturminnelokalitetane definert ut i fra faktisk storleik. Dette gjev at objekta ein sgkjer om er sma, gjerne
under ein dekar, og det er viktig at ein ser fornminna som ein del av det landskapet dei ligg i.

Fylkesradmannen har merknader til formuleringa av § 14 i forskrifta, «Skjgtsel av automatisk freda
kulturminnex»:

e § 14, Andre avsnitt, andre setning: «Tilskotet gjeld for skjgtsel av areal rundt synlege kulturminne

(- )».

Dette framstar som ei uklar formulering. | strategidokumentet Regionalt miljgprogram for Vestland er
formuleringa at sikringssona er med i det arealet som kan fa tilskot, altsa at bade kulturminnet og
sikringssona pa 5 meter rundt kulturminnet skal ryddast. Formuleringa i forskrifta er lett & forstd som at det
berre er sikringssona som skal gjerast skjgtsel pa. Formuleringa bgr endrast slik at det kjiem tydeleg fram at
det skal gjerast skjgtsel av bade kulturminnet og sikringssona.
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| omtalen av § 14 i kap 4.5.2 Tilskot til skjotsel av automatisk freda kulturminne i strategidokumentet vert det
vist til skjatselsrad for skjgtsel av automatisk freda kulturminne. Skjatselsrada gjev god og dekkande
rettleiing for den som skal gjennomfara skjgtselsarbeidet. Fylkesrddmannen er gjort kiend med at
informasjon om skjgtselsrad vil verte tilgjengeleggjort for sgkjar pa fleire matar.

Skjotsel av automatisk freda kulturminne er regulert av kulturminnelova, og det er eit krav at arbeidet vert
gjort pa ein mate som ikkje strid mot lovverket. Velmeint skjgtsel giennomfart pa feil mate kan fara til
uopprettelege skadar pa sarbare kulturminne. Sjglv om formuleringa er «skjgtselsrad» er det difor meir rett
a kalla det skjatselsvilkar for dette tilskotet. For & tydeleggjera dette ser fylkesrddmannen det som teneleg
at det vert tatt inn ei formulering i § 14 i forskrifta om at skjetsel av automatisk freda kulturminne skal gjerast
i trad med godkjente skjgtselsrad for ordninga. Det vert da tydeleg for bade sgkjar, men 6g for kommunen
som kontrollmynde, at det er ei sterk regulering av korleis arbeidet kan gjennomferast. Formuleringa av at
dette er «rad» er upresist og kan villeia s@kjar til & tru at dette er valfritt. Formuleringa er eigna til & skapa
mistyding etter som sgkjer sjglv ma setje seg inn i kulturminnelova i tillegg til Regionalt Miljgprogram for a fa
full informasjon om lovverket som gjeld for automatisk freda kulturminne.

Framlegg til innstilling:

4. Fylkesutvalet ber om at ordlyden i §14 i forskrifta vert endra slik at det vert tydeleggjort at
a) Det skal gjerast skjgtsel av bade sjglve kulturminnet og sikringssona
b) Skjatsel skal gjerast i trad med gjeldande skjatselsrad

Regionalt Miljgprogram for Vestland 2019-2022
Fylkesradmannen har fglgjande merknader til Regionalt Miljgprogram for Vestland 2019 — 2022.

Merknad til Kap. 4.5.2. Tilskot til skjgtsel av automatisk freda kulturminne - Skjgtselsrad

| kapittel 4.5.2 Tilskot til skjotsel av automatisk freda kulturminne vert det vist til skjatselsrad for korleis
arbeid skal utfgrast pa kulturminna. Som argumentasjonen for kommentarar til § 14 i forskrifta viser er det
meir rett & kalla dette for skjgtselsvilkar nar det vedkjem automatisk freda kulturminne, ettersom omsynet til
desse kulturminna er regulert etter kulturminnelova. Av same grunn finn Fylkesradmannen det rett at
skjgtselsrada inneheld eit punkt som presiserer at regional kulturminneforvaltning kan setje vilkar om
skjgtselsplan dersom det vert vurdert som naudsynt for & sikra kulturminneverdiane. Sjglv om dette er
heimla i kulturminnelova og gjeld uavhengig av kva som star i Regionalt Miljgprogram, sa er det av omsyn
til brukar ein fordel at det kjem klart fram og i informasjonen i knytt til miljgprogrammet.

Seknad om tilskot vert sendt etter at arbeidet vert utfart. Ettersom skjetsel av kulturminne ma gjerast i hgve
til godkjente rad er det da sveert viktig at informasjon om dette er lett tilgjengeleg slik at brukarar vert kjend
med feringane for arbeidet vert gjort. Det er viktig & ha fokus pa dette ved utforming av rettleiar og anna
informasjonsmateriell for ordninga.

Framlegg til innstilling:
5. Fylkesutvalet ber om at fglgande punkt vert lagt til i skjgtselsrada for automatisk freda kulturminne i
«Regionalt miljgprogram for Vestland 2019-2022» kap 4.5.2:

e Kulturminnemynda kan stilla vilkar om skjatselsplan etter kulturminnelova dersom dette er vurdert

som naudsynt for a sikra at skjatsel ikkje vil skada kulturminneverdiane.

6. Fylkesutvalet ber om at regional kulturminnemynde vert involvert i arbeidet med utforminga av rettleiar og
formidling av RMP til brukarar, for & sikra at informasjon om skjgtselsrad for § 14 vert gjort kjent for sgkjar
for arbeidet vert gjiennomfart.

Merknad til oppfglging av Regionalt miljgprogram kap 5.

| innspela til nasjonal instruks og Landbruksdirektoraret sine merknader til desse kijem det fram at
«Landbruksdirektoratet vil (...) pa egnet mate be fylkesmannen & involvere fylkeskommunen ved regional
kultuminneforvaltning i arbeidet med utformingen og oppfelgingen av miljgprogrammet». | kap 5 i Regionalt
Miljgprogram for Vestland er det gjort klart at Miljg- og kulturlandskapsgruppa har ein radgjevande funksjon
for Fylkesmannen nar det gjeld arbeidet med oppfalginga av regionalt miljgprogram.
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| oppfelginga av programmet er det viktig at regional kulturminnemynde far kjennskap til kva automatisk
freda kulturminne det vert gitt tilskot til skjatsel for. | dag er sgkarlistene tilgjengelege for kulturminnemynda,
men informasjonen er sortert pa gards- og bruksnummer og eigar. Det kan liggja mange kulturminne pa eitt
bruk, og det er arbeidskrevjande & ga manuelt gjennom sgknadene for & avklara kva kulturminne det er
snakk om. Alle automatisk freda kulturminne har eit unikt ID-nummer i den nasjonale kulturminnedatabasen
Askeladden. Desse ID-nummera er tilgjengelege i ei rekkje kartlaysingar, mellom anna Gardskart
(https://gardskart.nibio.no). Dersom ein ved sgknad om tilskot til skjatsel gjennom § 14 i forskrift for
regionalt miljgprogram ma fylla inn Askeladden-ID for kulturminnet ein sgkjer om, vil dette letta arbeidet for
forvaltninga.

Utan at kulturminnemynda far kjennskap til kva kulturminne som vert skjgtta gjennom Regionalt
Miljgprogram, vil det vera urad a sikra informasjonen i den nasjonale kulturminnedatabasen Askeladden.
Denne skal innehalde oppdatert informasjon om kulturminnet, om mellom anna tilstand for kulturminnet, kor
vidt det vert utfgrt jamleg skjgtsel, og liknande. Betre kopling mellom miljgprogrammet og regional
kulturminneforvaltning gjennom Askeladden vil 0g gjera det lettare & gjennomfgra kontroll av om tilskotet
fungerer etter hensikta over tid. Informasjon om storleik og synlegheit i Askeladden vil vera tilgjengeleg og
kan nyttast som grunnlag for kontrollen.

Framlegg til innstilling:
7. Fylkesutvalet ber om at Askeladden-ID vert inkludert i sgknadsskjema for a sikra at kulturminnevernet
sine ansvarsomrade vert ivareteke ved tildeling av tilskot.

Regionalt bygdeutviklingsprogram (RBU)

Hordaland fylkeskommune ved Regionalavdelinga har delteke i arbeidet med Regionalt
bygdeutviklingsprogram for Fylkesmannen i Vestland 2019-2022. Regionalt bygdeutviklingsprogram (RBU)
er samansett av Regionalt naeringsprogram (RNP), Regionalt skog- og klimaprogram (RSK) og Regionalt
miljgprogram (RMP). Hordaland fylkeskommune ved Regionalavdelinga har vore representert i
styringsgruppa til RBU, arbeidsgruppa til RNP, arbeidsgruppa til RSK og arbeidsgruppa til RMP. Faglege
innspel, avklaringar og diskusjonar er gjort under utarbeidinga av dokumentet.

Vassforvalting

Hordaland vassregionmynde har vore involvert med Fylkesmannen i Vestland i arbeidet med ny RMP
forskrift nar det gjeld vurdering av paverka vassdrag og tilskot til supplerande tiltak i desse omrada. Ei
rekkje vassdrag i Hordaland er plukka ut og bander der kan sgkja om RMP-tilskot. Det nye no er at RMP
gjev aukande midlar til tiltak i forureina vassdrag. Fylkesradmannen har ikkje noko merknadar @ komma
med i dette hgyringsutkastet nar det vedkjem vassdrag, meir enn at vi stettar framlegget.

Kommunen er sektormynde for avrenning fra landbruket og dei fordelar RMP-midlane til bonden. Auka
midlar til vassdrag vil gjera det lettare a fa i gang nye tiltak og vil vera med pa & styrkja arbeidet med & na
miljgmala i gjeldande og kommande vassforvaltingsplan.
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