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222 768) - Sgknad om godkjenning etter privatskoleloven

Utdanningsdirektoratet viser til sgknad om godkjenning etter privatskoleloven fra Norges
Realfagsgymnas Sotra AS datert 18. juli 2014. Det vises ogsa til suppleringer til sgknaden
datert 28. juli, 29. september og 13. oktober 2014. Sgknaden gjelder oppstart av ny
videregdende skole etter privatskoleloven § 2-1 tredje ledd. Dette leddet er nytt i loven og
omhandler en smal unntakshjemmel der skoler etter ekstraordineer sgknadsfris 1. august
2014 kan godkjennes selv om de ikke oppfyller kravene til grunnlag i § 2-1 andre ledd.

Vedtak

Utdanningsdirektoratet imgtekommer ikke Norges Realfagsgymnas Sotra AS’ (org.nr.
913 222 768) sgknad om godkjenning etter privatskoleloven § 2-1 fgrste ledd fgrste
punktum, jf. tredje ledd.

Rettslig grunnlag
Privatskoleloven § 2-1 lyder som fglger:

«Departementet kan godkjenne private skolar og driftsendringar ved godkjende private
skolar. Departementet kan godkjenne at ein grunnskole flyttar verksemda si til ein annan
kommune eller at ein vidareg8ande skole flyttar verksemda si til ein annan fylkeskommune.
Vertskommunen eller vertsfylket skal gi fr8segn for departementet gjer vedtak i saka, og
kan klage p8 departementet sitt vedtak. Godkjende skolar har rett til statstilskot etter § 6-1
og til § drive verksemd etter lova.

Skolane skal drive verksemda si p8 folgjande grunnlag:

a) Religiost

b) anerkjend pedagogisk retning

c) Internasjonalt

d) seerskilt tilrettelagd vidareg8ande opplaering i kombinasjon med toppidrett

e) norsk grunnskoleopplaering i utlandet

f)  seaerskilt tilrettelagd opplaering for funksjonshemma

g) vidareg8ande oppleering i sm8 og verneverdige handverksfag.

Departementet kan i saerskilde tilfelle gi godkjenning til private skolar som ikkje fyller
kravet om grunnlag i andre ledd.

Oppleeringa skal vere pd norsk eller samisk. Dette kravet gjeld likevel ikkje internasjonale
skolar. Viktige dokument om verksemda etter lova skal i alle have vere tilgjengelege p§
norsk eller samisk.

Godkjenninga fell bort dersom ein skole ikkje startar opp verksemda si etter lova i Igpet av
tre skoledr etter at godkjenning vart gitt. Det same gjeld om drifta etter lova blir nedlagd.
Krava i andre ledd om eit seerskilt grunnlag gjeld likevel ikkje allereie godkjende skolar som
var i drift innan utgangen av 2007. Departementet kan berre godkjenne ngdvendige
driftsendringar ved skolar som ikkje oppfyller krava i andre ledd.

Departementet kan i forskrift fastsetje fristar i samband med soknader om godkjenning av
private skolar.»
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I instruks om sgknadsfrist og lovforstdelse for midlertidig dispensasjonsbestemmelse fra
Kunnskapsdepartementet datert 23. juni 2014 heter det bl.a.:

«Med hensyn til hvilken lovforstdelse som skal ligge til grunn for direktoratets
sgknadsbehandling, viser departementet til lovproposisjonen og komitéinnstillingen.

Departementet vil saerlig fremheve at § 2-1 nytt tredje ledd er en smal
unntaksbestemmelse som kun vil veere aktuell i et f8tall tilfeller.

Departementet vil saerlig fremheve fglgende:

e Bestemmelsen gir kun hjemmel til 8 dispensere fra kravet om grunnlag i
privatskoleloven § 2-1 annet ledd. Det kan ikke dispenseres fra andre bestemmelser
i loven.

e Bestemmelsen gir kun hjemmel til § godkjenne nye skoler. Det er ikke hjemmel til §
godkjenne driftsendringer, herunder nye tilbud, ved eksisterende skoler.

e Det skal ikke godkjennes skoler etter dispensasjonsbestemmelsen i tilfeller hvor den
aktuelle vertskommunen eller vertsfylket gdr i mot godkjenning.

e Dispensasjon kan bare gis hvis den omsgkte skolen har et pedagogisk tilbud eller en
organisering av undervisningen som er nyskapende i forhold til eksisterende
offentlige og private skoler. Med “nyskapende” forst§s noe som er vesentlig
annerledes enn hva som er normal praksis i offentlige skoler og godkjente
privatskoler, og som kan veere egnet til & utvikle erfaringer som kan ha nytte ogsé
utover den omsgkte skolen.

e Skoler som godkjennes mé enten folge den laereplanen som gjelder for offentlige
skoler eller lzereplaner som sikrer elevene “jamgod opplaering”.

e Private realfagsgymnas og yrkesfagskoler er eksempler p§ skoler som vil kunne falle
inn under dispensasjonshjemmelen.

e Ved vurderingen av eventuelle soknader om godkjenning av yrkesfagskoler, skal det
legges stor vekt p§ om spknaden stottes av vedkommende bransjeorganisasjon.
Bergrte bransjeorganisasjoner p8 bdde arbeidstager- og arbeidsgiversiden skal
hores. Ogs§ det aktuelle faglige r8d skal forelegges slike soknader.»

Innsendte uttalelser
Hordaland fylkeskommune (vertsfylket) er gitt anledning til 8 uttale seg om sgknaden, og
av uttalelse datert 3. november 2014 fremkommer det at fylket stgtter skolens sgknad.

Vurdering

Norges Realfagsgymnas Sotra AS sgker godkjenning etter privatskoleloven § 2-1 tredje ledd
og ma derfor vurderes som en skole som kan gis unntak fra kravene i § 2-1 andre ledd om
& drive pa et szerskilt grunnlag. Dermed ma Utdanningsdirektoratet, i tillegg til & vurdere
om sgknaden tilfredsstiller de gvrige kravene i privatskoleloven, vurdere om skolen «...har
et pedagogisk tilbud eller en organisering av undervisningen som er nyskapende i forhold til
eksisterende offentlige og private skoler.», jf. krav i Kunnskapsdepartementets instruks
(sitert ovenfor).

Utdanningsdirektoratet ba i brev datert 19. september 2014 om visse suppleringer til
sgknaden; dette omfattet skolens laereplan og budsjett. Direktoratets henvendelse ble
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besvart i brev datert 29. september 2014. Vurderingen her er gjort pa bakgrunn av skolens
sgknad datert 18. juli 2014 og suppleringene i brevet datert 29. september 2014, samt
gvrige suppleringer i brev datert 28. juli og 13. oktober 2014.

I Norges Realfagsgymnas Sotra AS’ sgknad heter det bl.a.:
«Vart undervisningstilbud skiller seg fra det offentlige skoletilbudet p& folgende
méte:
e NRG vil folge Kunnskapslgftets laereplaner, men drive skolene etter modell av NTG
p8& omr8dene organisering, pedagogiske- og metodiske l@sninger, spesielt p§
omrddene sentral administrasjon, utstrakt bruk av sosiale medier og IKT-lgsninger i
kommunikasjon og undervisning
e 10 ekstra timer per skoleuke utover det som tilbys i den offentlige videreg8ende
skole (I skoletimer utgjor dette et ekstra skoledr i lopet av 3 8r hos NRG)
Undervisning i sm3 klasser (ca. 20 elever) og tilpasset nivd og behov
Fordypning og progresjon i valgte realfag
Oppleering i studieteknikk og hukommelsestrening
Laererne er «tett p8» og elevene f8r sin egen mentor og rddgiver
Vi forbereder elevene til videre studier og yrkesvalg
Case og prosjektarbeid sammen med naeringslivet slik at elever f8r god forst8else av
hvilke yrker som anvender realfag
Synlig tilstedeveerelse av neeringslivet, forelesninger og bedriftsbesok
e Hjelp, veiledning og forberedelser til internasjonale tester
e Opplaering i engelsk som fagspr8k vil bli prioritet igiennom bruk av engelske
fagboker og delvis engelsksprdklig undervisning i realfagene.
e Obligatoriske evalueringsmgter mellom leerer og elev
e Motiverte leerere med solid fagutdanning og sterke pedagogiske evner
e NRG-lzererne vil ha stor pedagogisk frihet og kontinuerlig tilgang videreutdanning»

I brev fra Utdanningsdirektoratet datert 19. september 2014 het det bl.a.:

«Det framgd8r av skolens sgknad at den skal folge Kunnskapsloftets laereplaner
(LK06). Sgker har ikke sendt inn leereplan for det som blir beskrevet som et utvidet
teoretisk og praktisk stgtte-, fordypnings- og progresjonstilbud i matematikk og realfagene
(10 timer i uka), ogs§ omtalt som ekstratiden.

Dersom dette er en del av det obligatoriske tilbudet som elevene skal motta, og som skal
tilbys innenfor rammene av privatskoleloven, ber vi skolen sende inn et fullstendig
leereplanverk for denne opplaeringen. Dersom dette ikke skal vaere en del av tilbudet som
skal vurderes etter privatskoleloven, ber vi om bekreftelse pd dette.

Dersom skolen sgker om godkjenning av egne laereplaner viser vi til rundskriv Udir-2-2011,
og kravene til jamgod opplaering i privatskoleloven § 2-3. Laereplanen m& utformes i
henhold til dette rundskrivet.»

I svar pa direktoratets henvendelse datert 29. september 2014 sier skolen at: «Tilbudet
som omtales som «ekstratiden» er ikke obligatorisk og skal ikke vurderes etter
Privatskoleloven.» Nar det gjelder hva som skal tilbys som del av den obligatoriske
undervisningen og hva som er forbeholdt elevene som ogsa deltar i dette ikke-obligatoriske
ekstra-tilbudet, heter det fglgende:
«I stikkordsform er innholdet av "Ekstratiden”:
Oppleering i studieteknikk og hukommelsestrening
Ekstra fordypning og progresjon i valgte realfag
Ekstra leksehjelp - selvstudie m/ veileder
Elevene f8r sin egen mentor/ r8dgiver
NRG forbereder elevene til videre studier og yrkesvalg - karriereveileding
Ekstra/ utvidet prosjektarbeid og cases sammen med naringslivet slik at elever f4r
god forstdelse av hvilke yrker som anvender realfag

o Utstrakt tilstedeveerelse av neeringslivet, forelesninger og bedriftsbesgk

e Hjelp, veiledning og forberedelser til internasjonale tester (SAT/ACT)
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e Opplaering i engelsk som fagspr8k vil bli prioritert gjennom bruk av engelske
fagboker og delvis engelskspréklig undervisning i realfagene.

e Hyppige evalueringsmgter mellom laerer og elev

o Valgfritt 2 t/uke ekstra gym - eller 2 t/ uke ekstra selvstudie m/ veileder»

Det fremstar, pa bakgrunn av det ovenstdende, som om det meste av det som eventuelt vil
gjgre denne skolen nyskapende og vesentlig annerledes fra det som allerede tilbys i andre
skoler, er den delen av tilbudet som ikke tilbys av skolen som sgker godkjenning. Dette
tilbudet skal gis av et naerstdende selskap, eierselskapet til skolen, og vil vaere et tilbud som
elevene ma betale ekstra for 8 delta pd. Den sdkalte «ekstratiden» reguleres ikke av
privatskoleloven, og kan fglgelig ikke gjgres gjenstand for vurdering av
Utdanningsdirektoratet. Denne delen av sgknaden er dermed ikke relevant for
sgknadsbehandlingen.

Direktoratet vil papeke at sgknadens utforming, der de to tilbudene, det obligatoriske og det
ikke-obligatoriske, sammenblandes, gjor det vanskelig 8 vurdere hva som skal skille det
omsgkte (obligatoriske) tilbudet fra andre offentlige og private skoler, men det kommer i
alle fall klart frem av den innsendte dokumentasjonen at skolen fullt ut fglger den offentlige
laereplanen for Vgl1-3 Studiespesialisering med realfag. Dette innebaerer at skolen vil fglge
fag- og timefordelingen til Utdanningsprogram for studiespesialisering, og at det ikke blir
tilbudt flere timer enn det som gis i andre offentlige eller private skoler som allerede tilbyr
dette utdanningsprogrammet. For & kunne gjgre en vurdering av hvorvidt tilbudet sgknaden
omfatter er «...noe som er vesentlig annerledes enn hva som er normal praksis i offentlige
skoler og godkjente privatskoler...», slik Kunnskapsdepartementets instruks krever, ma
direktoratet dermed se p& organiseringen av undervisningen.

Om organiseringen av undervisningen heter det i sgknaden blant annet at skolen gnsker &
ta i bruk «Temabasert undervisning» der «Undervisningen blir forankret i
kompetansemélene i den offentlige laereplanen, men tilnaermingen mot mélene er
annerledes enn det som er normal praksis i norske skoler. Elevene fordyper seg i ulike
teknologirelaterte temaer f. eks. kvartalsvis eller hvert halvdr og fagene knyttes opp mot
disse. Temaene er relatert til fag- og timefordelingen for laereplanene i de respektive
klassetrinn. Den “"Temabaserte undervisningen” blir organisert i elevgrupper, p§ tvers av
fagene og foregdr i hele temadager som gir god flyt og konsentrasjon. Elevgrupper kan
arbeide med forskjellige temaer.» Direktoratet er av den oppfatning at det som her
beskrives ikke skiller seg i vesentlig grad fra det som er mulig & gjgre, og allerede til dels
gjgres, i offentlige og private skoler, og at bruk av <<Temabasert undervisning» ikke i seg
selv medfgrer at tllbudet er nyskapende Opplegget er ogsa i for liten grad konkretisert til at
det lar seg gjore & vurdere dets pavirkning p& undervisningssituasjonen i sin helhet.

Videre skriver skolen at den vil benytte seg av en undervisningsform som kalles «Flipped
classroom» eller «Omvendt undervisning» der elevene ser videoforelesninger som
hjemmelekse, mens skoletimene benyttes til diskusjoner, gruppearbeid, praktiske oppgaver
etc. Det heter i sgknaden at konseptet er brukt ved Hundsund ungdomsskole p& Fornebu;
dermed kan heller ikke dette opplegget sies & veere nyskapende - til tross for at det
sannsynligvis ikke er normal praksis ved sarlig mange skoler. Men selv om en slik
undervisningsform til en viss grad skulle kunne defineres som nyskapende, anser ikke
direktoratet det for 8 vaere tilstrekkelig til & kunne kalle Norges Realfaggymnas Sotra AS’
tilbud nyskapende i sin helhet, dvs. at det er vesentlig annerledes fra andre eksisterende
tilbud. I tillegg gjelder ogsa for dette opplegget at beskrivelsene er for generelle til at det
lar seg gjgre a vurdere hvordan det pavirker den helhetlige situasjonen for elevene.

Skolen skriver ogsa at de forskjellige realfagsgymnasene skal ha felles
sentraladministrasjon og klasser med relativt fa elever. Videre heter det at skolen skal sikre
god laererkompetanse ved 8 bruke det eksterne firmaet House of Maths system ved
ansettelse av undervisningspersonale. Direktoratet kan heller ikke se at dette underbygger
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at skolens drift skal veere «nyskapende» slik begrepet defineres av
Kunnskapsdepartementet.

N&r det gjelder gvrige elementer som ifslge spknaden skal skille det omsgkte tilbudet fra
andre skolers tilbud, f.eks. at det drives utstrakt prosjektsamarbeid med naeringslivet, blir
det vanskelig 8 vurdere om dette vil gjelde alle skolens elever eller om det kun vil gjelde for
de som benytter seg av tilbudet om «ekstratid». Dette gjelder, som allerede nevnt, for store
deler av skolens tilbud: Det lar seg ikke gjgre & skille skolens ordinzere drift fra den
ekstraordinzere driften, noe som gjor det vanskelig 8 vurdere hva som star igjen for elever
som ikke deltar i «ekstratiden». Alt i alt fremstar det imidlertid som om det for disse
elevene vil gis et relativt ordinaert tilbud om Vgl-3 Studiespesialisering med realfag og at
den delen av det beskrevne tilbudet som omfatter det som kan vurderes under
privatskoleloven ikke representerer et nyskapende tilbud som skiller seg vesentlig fra det
som er normal praksis i offentlige og godkjente private skoler.

Utdanningsdirektoratets konklusjon er at Norges Realfagsgymnas Sotra AS ikke har
dokumentert at den har et pedagogisk tilbud eller en organisering av undervisningen som er
nyskapende i forhold til eksisterende offentlige og private skoler. P& bakgrunn av dette og
en helhetlig skjgnnsmessig vurdering finner Utdanningsdirektoratet at Norges
Realfagsgymnas Sotra AS ikke tilfredsstiller kravene i privatskoleloven § 2-1 tredje ledd.
Sgknaden imgtekommes ikke.

Klagemulighet

Utdanningsdirektoratets vedtak kan klages inn for Kunnskapsdepartementet. Etter
forvaltningsloven § 29 er fristen for 3 klage tre uker fra det tidspunkt underretning om
vedtaket er mottatt. Etter forvaltningsloven § 32 er det narmere regler om klagens
adressat, form og innhold. Det understrekes at klagen skal sendes det forvaltningsorgan
som har truffet vedtaket. Etter forvaltningsloven §§ 18 og 19 har parten rett til & se sakens
dokumenter.
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avdelingsdirektgr radgiver
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