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1. Fgremal og problemstillingar

1.1 Bakgrunn

Deloitte har i samsvar med bestilling frd kontrollutvala i fylkeskommunane Hordaland og Sogn og Fjordane
i mgte den 2. september 2019, samt pafglgjande korrespondanse og mgter utarbeidd ein revidert
prosjektplan for selskapskontroll av Ferde AS.

Bakgrunnen for bestillinga er mellom anna at samferdsleministeren har uttala til media at han gnskte at
eigarane av bompengeselskapa skulle kontrollere rekneskapane og sja korleis pengane i selskapa blir nytta.
Kontrollutvala si bestilling av prosjektet fglgjer opp samferdsleministeren si oppmoding. P& bakgrunn av
informasjon som har kome fram i media den seinare tida, har kontrollutvala bestemt at selskapskontrollen
skal justerast, og bestilt denne reviderte prosjektplanen.

1.2 Foremal og problemstillingar

Foremalet med selskapskontrollen vil vere 8 undersgkje om organiseringa av og aktivitetane i Ferde er i
samsvar med fgremalet til selskapet, og vidare 8 undersgkje om bruk av midlar er i samsvar med
regelverket og eigarane sine fgringar.

Med bakgrunn i faremalet er det utarbeidd fglgjande problemstillingar som vil bli undersgkt:

1. Blei fusjonsprosessane som |ag til grunn for etableringa av selskapet gjennomfgrt i samsvar med
regelverket og eigarane sine fgringar? Under dette vil vi mellom anna sja pa rutinar og praksis knytt til
bierverv og liknande, samt relasjonen mellom Ferde AS og Skyttel AS.

2. Har eigarfylkeskommunane etablert ei tilfredsstillande eigaroppfglging av selskapet?
a. Erdet etablert tydelege mal for Ferde AS, og er ev. mal i samsvar med bompengereforma?
b. Gjennomfgrer eigarane kontroll med selskapet sine kostnadar og bruk av midlar?

3. I kva grad har styret hatt ei tilfredsstillande oppfglging av selskapet?

4. Har selskapet gjort naudsynte tiltak for 8 sikre at personopplysningar blir handsama i samsvar med
krav i regelverket?
a. Har selskapet gjort tilstrekkelege risikovurderingar?
b. Har selskapet databehandlaravtalar med alle leverandgrar som handsamar person-
opplysningar pd vegner av selskapet?
c. Har selskapet nytta lovlege overfgringsmekanismar i samband med utfgring av person-
opplysningar fra E@S?

5. Er ressursbruken i Ferde AS i samsvar med og eigna til 8 understgtte fgremalet til selskapet?
a. Ikva grad er det etablert ein tydeleg ansvars- og rolledeling internt i selskapet med omsyn
til gkonomiske fullmakter?
b. I kva grad er det etablert rutinar for vurdering av uavhengigheit og habilitet i selskapet?
c. Har bruken av midlar i selskapet vore i samsvar med regelverket og eigarane sine fgringar
sidan oppstart og fram til 30. juni 2019. Det vi vil sja pa er:
i. Er utvalde innkjgp gjort i samsvar med krav i regelverket for offentlege
anskaffingar, og korleis er naerstdande relasjonar handtert i innkjopsprosessar?
ii. Er kostnadsnivaet for utvalde aktivitetar og postar som seminar, reise, lgn mm.,
rimelege for eit offentleg eigd selskap og fgremalet med aktivitetane?

1.3 Uavhengigheit

Deloitte er rekneskapsrevisor for selskapet som skal kontrollerast. Basert pa ei juridisk vurdering utfert av
Lic. Jur. Oddvar Overd i 2010 blir det konkludert med at ein kan gjennomfgre forvaltningsrevisjon/
selskapskontroll i selskap som ein er rekneskapsrevisor for. I utgreiinga skil Overd mellom selskap som
fullt ut - direkte eller indirekte - er eigd av kommunar og/eller fylkeskommunar, og selskap der ogsa staten
og/eller private er eigarar. Nar det gjeld selskap som er fullt ut fylkeskommunalt/kommunalt eigd



konkluderer Overa med «at det ikke kan vaere noe i vegen for at kommunens revisor kan gis i oppdrag a
utfgre selskapskontroll selv om vedkommende ogsé er valgt revisor for det aktuelle selskapet.» Dette er
ein konklusjon ogsd Norges kommunerevisorforbund (NKRF) viser til.

Deloitte har i tillegg gjennomfgrt konfliktsjekk og vurdering av eigen uavhengigheit, og har ikkje funne
grunn til & ikkje gjennomfgre selskapskontrollen med dei problemstillingane som gar fram av denne
prosjektplanen. Om det kjem fram nye opplysningar som gjer at selskapskontrollen blir vurdert 8 kome i
konflikt med rekneskapsrevisjonsoppdraget, vil uavhengigheita til Deloitte bli vurdert pa nytt.



2. Kontrollkriterium

2.1 Innleiing

Kontrollkriteria vil bli henta fr@ og utleia av autoritative kjelder, rettsreglar, politiske vedtak og fastsette
retningslinjer. Kontrollkriteria under er ikkje uttgmmande for kva som kan vere relevant i selskap-
skontrollen. Andre kriterium vil kunne komme til dersom det skulle vere naudsynt for & fa ei fullstendig
undersgking og vurdering av problemstillingane.

2.2 Lov og reform om bompengar

2.2.1 Veglova

Veglova kapittel IV omhandlar vegutgifter. § 27 i veglova seier mellom anna at departementet med
samtykke frd Stortinget kan «fastsetje at det skal krevjast bompengar pa offentleg veg, fastsetje storleiken
pa avgiftene, og setje vilkdr om bestemt bruk av avgiftsmidlane».

2.2.2 Meld. St. 25 (2014-2015)

Melding til Stortinget P§ rett vei — Reformer i veisektoren omhandlar mellom anna bompengereforma.
Reforma tek sikte pa at faerre bompengeselskap far ansvaret for innkrevjing av bompengar, at rolla som
utstedar blir skilt organisatorisk, og at det blir etablert ei rentekompensasjonsordning for 1&n til bompengar.

Det overordna malet for dei nye selskapa som far ansvar for innkrevjinga av bompenger er 8 syte for
effektiv. bompengefinansiering av transportinfrastruktur gjennom effektiv innkrevjing og gode
finansieringsvilkar.

2.3 Regelverket om offentlege anskaffingar
Ferde AS er omfatta av regelverket for offentlege anskaffingar (ref. anskaffingslova § 2 andre ledd punkt

b). Det totale regelverket for offentlege anskaffingar byggjer pa ulike rettskjeldefaktorar som ein ma tolke
og vekte for & etablere rettsregelen som gjeld for dei respektive problemstillingane i denne
forvaltningsrevisjonen. Dette gjeld lov, forarbeid, forskrift, teori, domspraksis, E@S-regelverk og KOFA-
avgjerder. Den aktuelle regel gar ikkje alltid direkte fram av lov eller forskrift, og m& difor tolkast. Under
presenterer vi grunnprinsippa i lov og forskrift, samt nokre sentrale og relevante fgresegn fra regelverket.

2.3.1 Foremalsparagraf og grunnleggjande prinsipp
§ 1 i anskaffingslova definerer faremalet ma lova pa falgjande mate:

Loven skal fremme effektiv bruk av samfunnets ressurser. Den skal ogsd bidra til at det offentlige
opptrer med integritet, slik at allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer pa en
samfunnstjenlig mate.

Dei grunnleggjande prinsippa i anskaffingslova gar fram i § 4, som seier at:

Oppdragsgiveren skal opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper om konkurranse, likebehandling,
forutberegnelighet, etterprgvbarhet og forholdsmessighet.

Konkurranseprinsippet tyder at offentlege kjgp skal skje p& grunnlag av konkurranse, utan omsyn til kva
for ein innkjgpsprosedyre som blir nytta. Bade ut fra samfunnsgkonomiske og forretningsmessige omsyn,
samt forvaltningsrettslege prinsipp om likebehandling, er det gnskeleg at offentlege innkjgp skjer etter
konkurranse mellom potensielle leverandgrar.

Likebehandling av leverandgrane medfgrer at kommunen under heile prosessen skal leggje tilhgva til rette
for at flest mogleg av dei potensielle leverandgrane far hgve til & konkurrere om leveransen pa same
grunnlag. Leverandgrane ma difor bli gjeve likeverdige foresetnader for a fa sitt tilbod valt.!

Prinsippet om «forutberegnelighet» omhandlar fgreseielegheit for leverandgrane. Prinsippet seier at
oppdragsgjevar skal syte for at leverandgrar har tilstrekkeleg informasjon om konkurransen og

1 I forarbeidet til lova blir likebehandlingsprinsippet omtalt som det viktigaste av alle prinsippa i paragrafen, ref. Prop.
51 L (2015-2016), side 82.



gjennomfgringa av denne, til at dei kan ta forsvarlege vurderingar og avgjersler med omsyn til tilbodets
innhald.

Prinsippet om etterprgving handlar om at anskaffingane til kommunen skal kunne etterprgvast av
leverandgrane. Dette betyr at kommunen m& kunne dokumentere dei ulike stega i anskaffingsprosessen.
kommunen mé difor syte for at det dei vurderingane som blir gjort og den dokumentasjonen som har
betydning for anskaffinga er skriftleggjort, kldr og utfyllande nok til at ein tredjepart eller eit klageorgan i
ettertid kan fa ein god forstding av dei vurderingane som vart gjort.

Samhgaveprinsippet (forholdsmessighetsprinsippet) inneber at dei pliktar og rettar som blir utleia fra dei
andre prinsippa, ma tilpassast den einskilde anskaffingas art og omfang. Dette betyr at dei krav som blir
stilt til prosedyren kommunen skal gjennomfgre, ma std i hove til det som skal kjgpast inn, og at dei krava
kommunen stiller til leverandgren ogsa ma sta i hgve til anskaffinga. Kommunen skal med andre ord ikkje
stille strengare krav enn det som er naudsynt for & realisere fgremalet med anskaffinga. I forarbeidet til
lova blir det understreka at etterleving av dette prinsippet er sentralt for & realisere fgremalet med lova
om effektiv bruk av samfunnets ressursar, sarleg nar det gjeld mindre anskaffingar.

Ref. § 2 i anskaffingslova, gjeld desse grunnleggjande prinsippa for alle anskaffingar over 100 000 kronar
eks. mva. I Veileder til reglene om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) gar det fram at
kommunen ogsa for anskaffingar under 100 000 kronar eks. mva. bgr sjd hen til og opptre i samsvar med
desse grunnleggjande prinsippa.

Dei konkrete formkrava til gjennomfgring av anskaffingar varierer etter verdien pa anskaffinga og kva type
anskaffing det er tale om. Dei konkrete krava gar fram av FOA § 5-1.

e Del I av forskrifta gjeld alle typar anskaffingar som er omfatta av forskrifta.

e Del II gjeld kontraktar med lik eller over dei nasjonale terskelverdiane og under E@S-terskelverdiane,
jf. FOA § 5-1 anna ledd.

e Del III gjeld kontraktar lik eller over E@S-terskelverdiane som spesifisert i FOA § 5-3 fyrste ledd.

e Del IV gjeld kontraktar for helse- og sosialtenester med anslatt verdi lik eller over E@S-terskelverdi
spesifisert i forskrifta § 5-3 anna ledd.

e Del V gjeld plan- og designkonkurransar med verdi over nasjonale terskel jf. § FOA 5-1 femte ledd.

FOA § 5-4 stiller krav til at kommunen som oppdragsgjevar skal gjere ei forsvarleg berekning av verdien
pa innkjgp, slik at det blir avgjort om innkjgpet kjem over eller under dei ulike terskelverdiane.

2.3.2 Krav til fgring av anskaffingsprotokoll

FOA § 7-1, forste punkt, stiller krav til oppdragsgjevar om & oppbevare tilstrekkeleg dokumentasjon til 8
kunne grunngje viktige avgjersler i anskaffingsprosessen. I same paragraf, tredje punkt, er det stilt krav
om at «vesentlige forhold for gjennomfgringen av anskaffelsen skal nedtegnes eller samles i en protokoll.»
Dette gjeld alle innkjgp med verdi over 100 000 kronar eks. mva. For innkjgp etter FOA del II (anskaffingar
over nasjonale terskelverdiar) og del III (anskaffingar over E@S-terskelverdiane), er det seerskilte krav til
kva anskaffingsprotokollane skal innehalde (ref. hgvesvis § 10-5 anna ledd og § 25-5 anna ledd).

Foremalet med dokumentasjonsplikta og plikta til & fore anskaffingsprotokoll er & bidra til at andre
leverandgrar og offentlegheita kan fgre kontroll med at kommunen sine avgjersler er fatta i samsvar med
regelverket. Desse pliktene gjer auka etterprgving i anskaffingsprosessen, ref. grunnprinsippet om dette i
anskaffingslova § 4, og kan slik motverke kameraderi og korrupsjon.?

2.3.3 Kommunikasjon

FOA kapittel 22 omhandlar krava knytt til kommunikasjon i anskaffingsprosessane. Krava i kapittelet gjeld
bdde for anskaffingar gjort etter del II og del III av FOA, jf. FOA §§ 8-20, 14-1 bokstav d) punkt 5. og
22-1. Punkt (1) i FOA § 22-1 seier at «All kommunikasjon og informasjonsutveksling mellom
oppdragsgiveren og leverandgrene skal skje skriftlig ved bruk av elektroniske kommunikasjonsmidler etter
reglene i dette kapittelet» og punkt (2) seier at:

2 5j8 https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/offentlige-anskaffelser-/andre-
kolonne/dokumentasjonsplikten-og-anskaffelsesprotokoll/.



https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/offentlige-anskaffelser-/andre-kolonne/dokumentasjonsplikten-og-anskaffelsesprotokoll/
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Muntlig kommunikasjon kan likevel brukes, unntatt i forbindelse med utveksling av
anskaffelsesdokumentene, forespgrsler om 8 delta i konkurransen, bekreftelser av interesse og tilbud.
Muntlig kommunikasjon skal dokumenteres i tilstrekkelig grad, for eksempel i form av et skriftlig referat
eller ssmmendrag av hovedelementene i kommunikasjonen eller ved lydopptak. Oppdragsgiveren skal
tilpasse omfanget av dokumentasjonen til den betydningen innholdet i den muntlige kommunikasjonen
kan ha for forstdelsen av anskaffelsesdokumentene.

Kapittelet stiller krav til verktgya og Igysingane som kan bli brukt til elektronisk kommunikasjon (FOA
§ 22-2), korleis fgrespurnader knytt til konkurransar skal takast i mot og oppbevarast (FOA § 22-3), kva
unntak som gjeld for kravet om bruk av elektronisk kommunikasjon (FOA § 22-4), samt fgresegner knytt
til elektroniske signaturar m.v. (FOA § 22-5).

Jf. FOA § 32-2 punkt (2) bokstav c), gjeld krava etter FOA § 22-1 fgrste ledd for kommunar fra 1. juli 2018.

2.3.4 Kunngjeringsplikt

Anskaffingar over dei nasjonale terskelverdiane eller E@S-terskelverdiane skal kunngjerast.? For
anskaffingar etter del II i FOA, skal anskaffingar kunngjerast pa Doffin (database for offentlege innkjgp).4
Anskaffingar etter FOA del III, skal i tillegg kunngjerast pa TED (Tender Electronic Daily).5

Dersom szrlege vilkdr er oppfylt, er det hgve til & gjere anskaffingar over terskelverdiane, utan
kunngjering. Unntaka for kunngjeringsplikta for del II-anskaffingar gar fram av FOA § 5-2, og for del-III-
anskaffingar i FOA §§ 13-3 og 13-4. Unntaka skal tolkast restriktivt.®

Anskaffingar under terskelverdiane er ikkje kunngjeringspliktige, men det kan vere fgremalstenleg & gjere
det ogsd for desse, bade slik at dei blir konkurranseeksponert, og for & sikre foreseielegheit og
likebehandling for leverandgrane.

2.3.5 Anskaffingsprosedyrar

FOA § 8-3 seier at det for del II i forskrifta (over dei nasjonale terskelverdiane), er to tillatne
anskaffingsprosedyrar; anten open tilbodskonkurranse, der alle interesserte leverandgrer kan gje tilbod
(FOA § 9-2 fgrste punkt), eller avgrensa tilbodskonkurranse der alle interesserte leverandgrer kan levere
forespurnad om a delta i konkurransen, men berre dei som blir invitert til dette kan gje tilbod (FOA § 9-2
andre punkt). I begge anskaffingsprosedyrane kan kommunen, etter tilbodsfristen, avgjere om det skal
vere dialog med leverandgrane. Reglane for dialog med leverandgrar gar fram av FOA § 9-3.

Det er kommunen som bestemmer kor omfattande den eventuelle dialogen med tilbydarane skal vere;
likebehandlingsprinsippet vil likevel stille krav til korleis slik dialog blir gjennomfgrt.”

For del IlI-anskaffingar (over E@S-terskelverdiane), er det jf. forskrifta § 13-1 fleire tillatne
anskaffingsprosedyrar, men forutan open og avgrensa tilbodskonkurranse, er det strenge vilkarskrav som
ma oppfyllast. Mellom anna er det stilt szerlege vilkar for & kunne gjere anskaffingar med forhandlingar
med kunngjering (FOA § 13-2) og utan kunngjering (FOA § 13-3), og i FOA § 13-4 gar det der fram kva
vilkdr som ma vere oppfylte for at det skal vere lovleg a gjere direkteanskaffingar utan konkurranse.

2.4 Internkontroll

2.4.1 coso

COSO er eit anerkjent rammeverk for internkontroll. COSO definerer internkontroll som ein kontinuerleg
prosess, utfgrt av styre, leiing og andre tilsette i ei verksemd for & gi rimeleg tryggleik for at ein ndr mal
knytt til: malretta, effektiv og faremalstenleg drift; paliteleg intern og ekstern rapportering; og etterleving
av lovar, reglar og interne retningsliner. Rammeverket omfattar fem hovudelement: kontrolimiljg,
risikovurderingar, kontrollaktivitetar, informasjon og kommunikasjon, og oppfelging frd leiinga.

3 5j3 FOA § 8-17 for del II og § 21-1 for del III.

4 538 www.doffin.no

5 Sja http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do

6 Ref. https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/offentlige-anskaffelser-/andre-
kolonne/kunngjoringer/.

7 Ref. Prop. 51 L (2015-2016), kap. 8.
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Komponentane er gjensidig avhengige av kvarandre, og likeverdige deler av eit internkontrollsystem.
COSO-modellen kan illustrerast slik:

Figur 1: Illustrasjon av COSO-modellen.
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I COSO sitt rammeverk gar det frem at mal pa sektorovergripande niva er ein feresetnad for internkontroll.
Leiarar og tilsette organisasjonen ma ha ei forstding for dei overordna strategiane og mala i organisasjonen,
og ein del av internkontrollarbeidet er & spesifisere malbare, oppnaelige, relevante og tidfesta mal som
organisasjonen skal jobbe etter. Desse overordna méla skal operasjonaliserast til dei underliggande
einingane i organisasjonen.

Kontrollmiljo

For & sikre ein god internkontroll er det, ifslgje COSO-modellen, viktig & utvikle eit godt kontrollmiljg.
Kontrollmiljget er dei standardane, prosessane og strukturane som dannar basis for organisasjonen sitt
internkontrollarbeid. Det er fleire viktige prinsipp for eit godt kontrollmiljg, mellom anna:

e at organisasjonen viser at dei er opptatt av integritet og etiske verdiar

e atleiinga, med utgangspunkt i organisasjonen sine mal, etablerer strukturar, rapporteringsvegar og
eigna fullmakts- og ansvarstilhgve.

o at organisasjonen forpliktar seg til & tiltrekke seg, utvikle og behalde kompetanse som samsvarer
med organisasjonens mal.

Kommunikasjon og informasjon

For & etablere god internkontroll er det i fglgje COSO-modellen viktig med effektiv og tidsriktig informasjon
og kommunikasjon, bade horisontalt og vertikalt i organisasjonen. Dette krev fgremalstenlege mgte- og
rapporteringspunkt, og system som sikrar at vesentleg informasjon blir kommunisert til rett niva.

Risikovurderingar
Risikovurderingar er eit sentralt element bade i rammeverket for internkontroll i COSO, og dei sektor-
spesifikke og tenestespesifikke krava til internkontroll.

Gjennom risikovurderingar gjer ein systematisk gjennomgang av tenestene for & finne fram til aktivitetar
eller prosessar kor det til dgmes er fare for manglande maloppnding, manglande etterleving av regelverk
/ rutinar, mangelfull rapportering eller utilfredsstillande kvalitet i tenestene.

Kontrollaktiviteter

Kontrollaktivitetar er dei retningsliner, aktivitetar og rutinar som blir sett i verk i den daglege drifta for &
sikre at organisasjonen nar mala sine. Eit prinsipp som blir lagt til grunn er at leiinga skal etablere rutinar
og retningsliner som inngdr som ein del av den daglege drifta i organisasjonen. Slike rutinar skal gjere det
klart kva som er forventa av einingane, og skal gjere det tydeleg kven som har ansvar for & gjennomfgre
rutinen. COSO atvarar mot at uskrivne rutinar kan vere lette 8 omgd og kostnadskrevjande for



organisasjonen & vedlikehalde dersom det er utskifting av personell. Vidare tilrdr COSO at leiinga ved jamne
mellomrom gjennomgar og oppdaterer prosedyrar og kontrollaktivitetar.

Leiinga si oppfglging

COSO-rammeverket legg til grunn at for 3 sikre gjennomfgring av handlingar eller endringar som er
naudsynte for 8 oppnd ein god internkontroll, er leiinga si oppfglging viktig. Dette krev at leiinga ma ha
tilstrekkeleg innsikt til 8 vurdere kva element i internkontrollen som fungerer bra og kva element som bgr
forbetrast.

Leiinga kan til dgmes fglgje opp internkontrollen gjennom regelmessige gjennomgangar i mgte (leiinga si
gjennomgang), inspeksjonsrundar/stikkprgver, og/eller systemrevisjonar.

2.5 Eigarstyring

KS har fastsett 21 tilradingar for god eigarstyring og selskapsleiing i kommunal og fylkeskommunal sektor.
Desse 21 tilrddingane har HFK utfyllande sitert i sin overordna eigarstrategi. KS bruker omgrepet
«kommune» bdde for kommune og fylkeskommune i sine tilrddingar.

KS tilrar at det blir utarbeidd eigarskapsmeldingar: «Kommunestyrene bgr hvert r fastsette overordnede
prinsipper for sitt eierskap ved & utarbeide en eierskapsmelding for alle sine selskaper.» Vidare tilrdr KS at
kommunen bgr ha ein open og klart uttrykt eigarstrategi for sitt eigarskap i ulike selskap og at
«Kommunestyret skal utarbeide og bgr jevnlig revidere styringsdokumentene og avtalene som regulerer
styringen av selskapet.»

KS tilrar at fylkestinget som hovudregel bgr utnemne sentrale folkevalte som eigarrepresentantar i
eigarorganet, for a8 forenkle samhandlinga og kommunikasjonen mellom fylkestinget og eigarorganet.
Vidare tilrar KS at fgresegn om innkallingsfrist til representantskapsmgte tas inn i selskapsavtalen, og sa
skal representantskapet fastsette budsjett, gkonomiplan og rekneskap.

KS understreker at revisor ikkje er pliktig til & mgte i representantskapet, men tilrdr 8 folgje aksjelova pa
saken. Aksjelova § 7-5 fastsett at: «Revisor skal delta i generalforsamlingen nar de saker som skal
behandles, er av en slik art at dette m& anses som ngdvendig.»

Bruk av valkomité bgr vere nedfelt i selskapsavtalen; valkomiteen si samansetting bgr reflektere
eigardelane i selskap med fleire eigarfylkeskommunar; det bgr utarbeidast retningsliner som regulerer
valkomiteen sitt arbeid; valkomiteen bgr grunngje sine forslag; og for & sikre kontinuitet bgr ikkje heile
styret bli skifta ut samtidig.

N&r det gjeld samansettinga av styret fastsett KS: «Det er eiers ansvar a sgrge for at styrets kompetanse
samlet sett er tilpasset det enkelte selskaps virksomhet.» Vidare tilrdr KS at fylkeskommunen sikrar
oppleering av styremedlemmane. KS tilrdr at styret bgr ha kompetanse innan gkonomi, organisasjon,
marknaden selskapet opererer i, fagleg innsikt, og interesse for selskapets formal. KS understrekar at
styreverv i selskap er personlege verv, som betyr at styremedlemmar berre representerer seg sjglve -
ikkje parti, enkeltfylkeskommunar, eller andre interessentar — og skal ivareta selskapet sine interesser til
det beste for alle eigarane.

KS tilrdr ogsa at «Ordfgrar og radmann bgr ikkje sitte i styrer i selskaper.» og «Ingen kommunalt ansatte
eller folkevalgte skal hdndtere saker i kommunen som gjelder et selskap der de selv er styremedlem.»

KS tilrdr at eigarorganet sgker & oppna balansert kjgnnsrepresentasjon i styret: «I henhold til IKS-loven §
10 er det krav om tilnsermet 40 % kjgnnsrepresentasjon i styrene.»

KS tilrar at i IKS s bgr representantskapet fastsette godtgjersle til styre, og at deltakarfylkeskommunane
fastsett og utbetalar godtgjersle til sine medlemer i representantskapet.

KS tilrdr at eigarstyringa skal skje gjennom eigarorganet.

KS tilrdr at alle med styreverv for fylkeskommunale selskap bgr registrere vervane i KS sitt
styrevervregister (www.styrevervregisteret.no).

2.6 Fylkeskommunale styringsdokumenter og vedtak
Relevante fylkeskommunale styringsdokument og vedtak kan bli nytta som kontrollkriterium.



3. Metode

Deloitte utfgrer selskapskontroll i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001) og
kvalitetssikring er underlagt krava til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM).

3.1 Dokumentanalyse

Rettsreglar og fylkeskommunale vedtak vil bli gjennomgatt og nytta som kontrollkriterium. Vidare vil
informasjon om og fra selskapet og dokumentasjon pa etterleving av interne rutinar, regelverk mm. bli
samla inn og analysert. Innsamla dokumentasjon vil bli vurdert opp mot kontrollkriteria.

3.2 Intervju
For & fa supplerande informasjon til skriftlege kjelder vil Deloitte intervjue utvalde personar fra selskapet

og eigarfylkeskommunane. Vi tek sikte pd & gjennomfgre ca. 4-5 interviju.

3.3 Rekneskapsanalyse og stikkprgvar

Revisjonen vil sj& pa rekneskapen til selskapet for 8 undersgke om pengebruken er i samsvar med fgremala
til selskapet, jf. problemstilling 5. Rekneskapsgjennomgangen vil dekke perioden frd oppstart av selskapet
i 2017 og fram til 30. juni 2019. Hovedvekta vil vere pa gjennomgang av utvalde innkjap, i tillegg til andre
kostnader knytt til seminar, reise m.m. For dei utvalde postane vil revisjonen be om
underlagsdokumentasjon.

3.4 Verifisering og hgyring

Oppsummering av intervju vil bli sendt til dei intervjua for verifisering. Det er informasjon fra dei verifisert
intervjureferata som vil bli nytta i rapporten. Faktadelen i rapporten vil bli sendt til fylkeskommunane og
selskapet for verifisering. Deretter vil heile rapporten, inkludert vurderingsdel og forslag til tiltak, bli sendt
til fylkeskommunane og selskapet for uttale. Innkomne hgyringsuttaler vil bli vedlagt den endelege
rapporten som blir sendt til kontrollutvala.



4, Tid og ressursbruk

4.1 Ngkkelpersonell

Birte Bjorkelo er oppdragsansvarleg partnar pd oppdraget. I tillegg vil teamet bestd av prosjektleiar Frode
Lgvlie (manager), Asne Naalsund Aldal (manager) og Samson Kleven Johnsen (consultant). Deloitte vil
0gsa nytte medarbeidarar med juridisk kompetanse pa dei spesifikke problemstillingane. Deloitte har sett
saman eit team som sikrar at prosjektet blir gjennomfgrt i samsvar med gjeldande retningsliner, samt med
ngdvendig kompetanse og erfaring innanfor kommunal revisjon.

4.2 Ressursbruk
Med utgangspunkt i prosjektet sin karakter og planen som er lagt for korleis prosjektet skal bli gjennomfgrt
vil det ta om lag 260 timar & gjennomfgre selskapskontrollen. Dette inkluderer fgrebuing av prosjektet,
utarbeiding av problemstillingar og prosjektplan, fgrebuing og gjennomfgring av datainnsamling, analyse
av data og utarbeiding og kvalitetssikring av rapport. Timetalet omfattar ogsd presentasjon av ferdig
rapport for kontrollutvalet.

Timeestimatet inkluderer ikkje fgrebuing og gjennomfgring av presentasjon i fylkesting. Eventuelle
presentasjonar av rapporten i fylkesting vil bli fakturert etter medgatt tid, inntil 6 timar per fylkesting, i
tillegg til det totale timetalet som er presentert over.

Eventuelle presentasjonar av rapporten i andre kontrollutval enn i Hordaland fylkeskommune og Sogn og
Fjordane fylkeskommune, vil bli avtala saerskilt og fakturert etter neerare avtale.

Sja vedlegg for oversikt over timefordeling.

4.3 Gjennomfgringsplan

Prosjektet vil starte opp straks revidert prosjektplan er godkjent, og revisjonen tek sikte pd & gjennomfgre
prosjektet sd raskt som mogleg. Vi tek sikte p& 8 ha utarbeidd eit rapportutkast innan 9. desember 2019
kl 09.00. Ferdig rapport vil fgreligge innan 17. januar 2020.

Det ma takast hggde for at dette er ein kort frist for gjennomfgring av ein selskapskontroll, at ein slik
gjennomfgringsperiode avhenger av at fristar som revisjonen gir blir overhaldt, samt at det ikkje oppstar
hindringar undervegs som vi ikkje har tatt eller kunne tatt hggde for. Revisjonen vil halde sekretariata for
kontrollutvala orientert om framdrifta undervegs. Fakturering av kostnadane ved prosjektet vil skje i
samsvar med inngatte avtalar.

Bergen, 4. november 2019

(sign.)

Birte Bjgrkelo

Oppdragsansvarleg partnar
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